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Introduktion

Den Europeiska Unionen (EU) ar en unik
politisk och ekonomisk union som bestar
av 27 europeiska lander som tillsammans
arbetar for att framja fred, stabilitet och
valstand i Europa. Grundad efter andra
varldskrigets forodelse, syftar EU till att
framja samarbete mellan sina
medlemsstater genom ett gemensamt
rattsligt och ekonomiskt system. EU har
egna institutioner som
Europaparlamentet, Europeiska radet och
Europeiska kommissionen, som alla
spelar olika roller i EU:s beslutsfattande
och administration.

EU:s inre marknad erbjuder fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och manniskor mellan
medlemslanderna. Detta innebar att medborgare i EU kan resa, arbeta och studera i vilket annat EU-
land som helst utan sarskilda tillstand. EU har ocksa sin egen valuta, euron, som anvands av 19 av
dess medlemsstater.

Férutom ekonomisk integration arbetar EU dven for att adressera globala fragor sdsom
klimatférandringar, hallbar utveckling och internationell sakerhet. EU:s gemensamma politik och
regelverk har gjort det till en av de stdrsta ekonomiska aktoérerna internationellt och en viktig partner
i internationellt samarbete och diplomati.

EU har skapats genom att medlemslanderna i fordrag bestamt vad EU ar, kan och ska gora.
Fordragen motsvarar ett medlemslands grundlag dar man normalt kan lasa var och hur den offentliga
makten utdvas.

Vad ar EU?
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EU som projekt ar unikt i internationellt
sammanhang. Inte som internationellt
organisation, saddana finns det gott om.
Det ar snarare hur EU ar organiserat och
framfor allt paverkan pa
medlemsstaterna som ar unikt. EU ar en
"overstatlig” organisation till skillnad
fran "mellanstatliga” organisationer.

FM = "mellanstatlig
organisation”

' \‘*
|

Det innebar att EU &r en del av staterna och i vissa fragor har bestammanderatt, framst genom
lagstiftning. Normalt har stater i internationella sammanhang ansetts suverana, sjalvstandiga. Inget
annat land kan bestamma over ett annat, &n mindre lagstifta at andra lander. Det som har hant i EU
ar att medlemsstaterna "6verlamnat” en del av sin suveranitet at EU, som i sin tur kan lagstifta pa ett

satt som ar bindande for medlemsstaterna. Inte nog med det, EU-rétten star 6ver nationell
lagstiftning (foretradesprincipen, mer om den langre fram).

Lagstiftningen inom EU-ratt delas normalt upp i primarratt (fordrag) och sekundarratt (férordning
och direktiv). Dar fordragen hor till primarratten och EU:s lagstiftning, i form av forordningar och
direktiv, hor till sekundarratten. | detta avseende kan man se pa primarratten som EU:s "grundlag”
och sekundarratten som "lag”.

EU:s aktorer

Europeiska unionen (EU) ar en unik

politisk och ekonomisk union som bestar Europeiska radet Europeiska
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Europeiska kommissionen ar EU:s verkstallande gren och fungerar som en motor i EU:s
lagstiftningsprocess. Kommissionen har exklusiv ratt att lagga fram lagforslag, vilket den gor utifran
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sitt uppdrag att foretrada och varna om EU:s intressen som helhet, snarare an enskilda
medlemslanders. Dessutom ar kommissionen ansvarig for att implementera EU:s lagar och budget
samt dvervaka att medlemslanderna fdljer EU:s regelverk. Den leds av en ordférande och en
kommissionar fran varje medlemsland, var och en ansvarig for specifika politikomraden.

Europeiska unionens rad, ofta kallat ministerradet, &r EU:s viktigaste beslutsfattande organ. Det
bestar av ministrar fran medlemsstaterna och dess sammansattning varierar beroende pa vilket
amnesomrade som diskuteras. Till exempel, nar radet diskuterar miljéfragor, bestar det av
medlemsstaternas miljéministrar. Ministerradet spelar en nyckelroll i EU:s lagstiftningsprocess, da det
ofta maste godkanna lagforslag i samarbete med Europaparlamentet. Radet &r ocksa ansvarigt for att
koordinera medlemsstaternas politik, exempelvis inom ekonomi eller utrikespolitik.

Europaparlamentet ar den enda EU-institutionen vars medlemmar direkt valjs av EU:s medborgare.
Parlamentet representerar EU-medborgarnas intressen och har tre huvudsakliga funktioner: att
lagstifta, utdva budgetkontroll, och granska andra EU-institutioner, framst kommissionen. Genom sitt
arbete med att anta, andra och godkanna lagforslag, tillsammans med ministerradet, utgor
parlamentet en del av EU:s lagstiftande makt.

Europeiska unionens domstol ar ytterligare en central institution, ansvarig for att tolka EU-
lagstiftningen for att sakerstalla att den tillampas pa samma satt i alla EU-lander och att
medlemslanderna och EU-institutionerna foljer EU:s lagar. Domstolen spelar en kritisk roll i att
uppratthalla rattsstatsprincipen inom unionen.

Denna institutionella struktur reflekterar EU:s unika karaktar som en union av stater som delar
suveranitet. Genom sina olika institutioner hanterar EU en rad fragor som paverkar dagliga livet for
miljontals méanniskor, fran handelspolitik och miljéskydd till rattvisa och sékerhet. Varje institution har
en distinkt roll men arbetar samtidigt i samverkan for att framja EU:s dvergripande mal: att framja
fred, stabilitet och valstand inom Europa.

EU:s lagstiftning
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Introduktion

En viktig grund for EU-samarbetet ar de gemensamma EU-lagar som medlemslanderna kommit
Overens om. Proceduren inkluderar tre av EU:s institutioner: EU-kommissionen, EU-parlamentet och
ministerradet. Sverige och de andra EU-landerna ar med och paverkar genom sina regeringar i
ministerrddet och sina folkvalda ledaméter i Europaparlamentet. EU-landernas nationella parlament
ska ta stallning till om det ar EU eller EU-Ianderna sjalva som bor ta beslut om lagférslagen.

Lagstiftningen inom EU féljer ett sarskilt schema med tydlig rollférdelning. EU-kommissionens
lagférslag behandlas av bade EU-parlamentet och ministerrddet. Lagférslagen hanteras &ven pa
hemmaplan i medlemslanderna.

Initiativ till lagforslag

Allt borjar med Europeiska kommissionen, som har ensamratt att Iagga fram lagférslag inom EU.
Kommissionens forslag baseras pa dess uppfattning om vad som behdvs pa EU-niva, vare sig det
galler att uppdatera befintlig lagstiftning eller infora nya regler. Innan kommissionen lagger fram ett
forslag genomfor den ofta omfattande konsultationer och konsekvensbeddmningar for att sakerstalla
att forslaget ar valgrundat och adresserar aktuella problem. Ett krav ar att EU vill uppna nagot av
malen som anges i fordragen, och att det dessutom &r viktigt att lagstiftning sker pa EU-niva.
Kommissionen maste alltsd motivera lagstiftningen utifran subsidiaritetsprincipen. Detta kommer
de nationella parlamenten sarskilt att titta pa (se nedan). Dessutom maste kommissionen motivera
att lagstiftningen inte gar langre an nédvandigt, att man inte lagstiftar mer &n vad som behovs for att
uppna malen. Lagen maste alltsa motiveras utifran proportionalitetsprincipen.

Behandling i Ministerradet och Europaparlamentet

Nar kommissionen har lagt fram ett lagforslag, skickas det vidare till bade Europaparlamentet och
Europeiska radet. Dessa tva institutioner behandlar forslaget, ofta parallellt. Europaparlamentet, som
bestar av direktvalda ledamoter fran alla medlemsstater, granskar, debatterar och féreslar andringar i
lagforslaget utifran de partipolitiska grupperna. Syftet ar att fanga det europeiska folkets vilja.
Samtidigt granskar ministerradet, som bestar av ministrar fran varje EU-medlemsstat, forslaget och
kan ocksa foresla andringar. Ministerradet antar delvis ett nationellt perspektiv och funderar pa om
forslaget passar den nationella (styrande) viljan. Overlag ska alla institutioner jobba fér EU och
folkens basta.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet

Det vanligaste sattet att anta lagstiftning i EU ar genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet
(tidigare kand som medbeslutandeférfarandet), dar bade Europaparlamentet och ministerradet maste
godkanna lagforslaget. Det kraver att bada institutionerna ar 6verens. Om inte EU-parlamentet och
ministerradet ar 6verens om forslaget, inleds forhandlingar for att na en kompromiss. Detta kan
inkludera en andra och ibland en tredje behandling av forslaget dar reviderade forslag skickas fram
och tillbaka.

Forlikningskommittén

Om Europaparlamentet och ministerradet fortfarande inte kan enas efter flera behandlingar, inrattas
en forlikningskommitté. Denna kommitté bestar av representanter fran bade parlamentet och radet
och syftar till att na en 6verenskommelse. Om kommittén lyckas hitta en kompromiss, maste
forslaget sedan godkannas igen av bade parlamentet och radet.
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Slutfasen

Efter att bade Europaparlamentet och ministerradet har godkant lagforslaget, undertecknas det
formellt av de relevanta ordférandena och publiceras sedan i EU:s officiella tidning. Lagen trader i
kraft pa det datum som anges i lagen eller en viss tid efter publiceringen.

Direktiv

Direktiven, 3 sin sida, skiljer sig lite fran forordningar genom att de satter upp mal som
medlemsstaterna skall uppfylla. Direktiven antas pa samma satt som en férordning, d.v.s. genom ett
ordinarie lagstiftningsférhallande.

Adressaten vad galler direktiven ar medlemsstaterna, inte medborgare eller foretag. Ofta ar syftet
med ett direktiv att forhindra och eliminera olikheter i medlemsstaternas lagstiftning. Om
medlemsstaternas lagstiftning ar alltfor olik, sa kan det vara skadligt fér bland annat den inre
marknaden. Darfor forséker EU genom diverse direktiv utjamna skillnaderna och erbjuda samma
mojligheter. Det skall dock papekas att medlemslanderna ar ansvariga for direktivens
implementering. Det innebar att vad landerna faktiskt gor for att se till att malen i direktiven blir
uppfyllda kan skilja mellan medlemslanderna. Vissa lander kanske redan har lagar och andra system
pa plats som helt eller delvis uppfyller malen i direktivet.

Precis som fér en forordning maste det finnas stéd i fordragen, att EU vill uppfylla dar i antagna mal
och att direktivet kan motiveras utifran bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

EU-domstolen
XXXX

Forhandsavgorande

Till sist har vi EU-domstolen i sin roll som

uttolkare av EU-rattens regler i det som ﬁ

kalls for forhandsavgorande (en form av ! m
tolkning av EU-ratt). Férfarandet anvands £ats

nar en nationell domstol har en fraga som

de maste déma i dar EU-ratten kan ) m——— m - dormal 11:;‘_:;::
behdva beaktas. Det handlar framst om | ‘ —

att domstolen maste férsakra sig om att
svensk ratt och EU-ratt inte krockar.

Domstolen (underratt som 6verratt) formulerar en rad fragor till EU-domstolen som syftar till att fa
klarhet i hur EU-ratten ska tolkas, i ljuset av svensk ratt. Ett forhandsavgorande ar dock ingen process
dar omstandigheterna i fallet provas av EU-domstolen. Det enda som sker ar en tolkning av EU-ratten.
Det ar nationell domstol som sedan démer i fragan (ofta enligt den tolkning man fatt genom EU-
domstolens forhandsavgorande)

Kan pa ytan ses som ett svagt rattsmedel. Men samarbetet mellan nationell domstol och EU-
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domstolen ar en dialog som leder till ett mer effektivt genomslag av EU-ratten i medlemslanderna.
Det leder aven till en gemensam och enhetlig tolkning och tillampning (rattsharmonisering).

Det ar ocksa ett satt dar individens ratt att fa EU-ratt gallande som normalt inte finns - det ar en
"bakdorr” for en enskild individ (genom nationell domstol) till EU-domstolen. Domstol som i strid mot
art. 267 FEUF inte inhamtar forhandsavgérande kan leda till grund for skadestandstalan for enskild.
Darfor finns det ett incitament for nationell domstol att, vid osdkerhet, begara ett forhandsavgoérande
fran EU-domstolen.
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