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Offentlighetsprincipen

Konstitutionell ratt - Rattsfilosofi - Det svenska statsskicket - Offentlig makt - Normgivningsmakt -
Domstolar och myndigheter - Kontrollmakt - Grundlaggande fri- och rattigheter -
Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har inte nagon entydig definition som gar att hitta pa ett stalle i grundlag. |
stallet bestar offentlighetsprincipen av en rad komponenter som tillsammans kan sagas utgora det vi
kallar for offentlighetsprincipen.

Begreppet kan dock sagas ha ett dvergripande syfte (dar de olika komponenterna bidrar till att gora
detta syfte verkligt.

Offentlighetsprincipens syfte

Principen gar ut pa att enskilda medborgare ska fa en insyn i den offentliga makten genom att dels
narvaro vid sammantraden dels begara ut handlingar som tagits fram och upprattats av det
offentliga. Men ocksa skyddas i spridande av information. Denna insyn skapar ett klimat som leder till
en dppenhet dar information latt kan granskas och spridas. Den anses utgdra en garanti for
rattssakerheten, effektiviteten i forvaltningen och effektiviteten i folkstyret. Det ar en mycket viktig
princip for att skapa ett fortroende och se till att verkligen framja fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning ar offentlighetsprincipen.

Eftersom vi lever i ett gemensamt samhalle tillsammans och beslutat att lata den offentliga makten
lagstifta och verkstalla dessa beslut sa ar det viktigt att vi som medborgare kan ta reda pa hur
besluten fattas. Om vi inte kan begara ut protokoll eller grund fér beslut i olika fragor forsvaras vara
maojligheter till att komma med synpunkter och debattera den politik som ligger bakom fattade beslut.

"rik tillgang till information ur allmdnna handlingar &r till nytta for debatten och medborgarna
stéllningstagande i olika samhéllsfragor”

De komponenter som tillsammans utgor det vi kallar offentlighetsprincipen ar

1. Forhandlingsoffentlighet (ex. RF 2:11, domstolsforhandling)
2. Handlingsoffentlighet (TF 2:1)
3. Meddelarfrihet (TF 1:7)

e Anonymitet (TF 3:1)

e Tystnadsplikt (TF 3:3)

e Efterforskningsforbud (TF 3:5)
e Repressalierforbud (TF 3:6)

Till offentlighetsprincipen kan vi aven koppla forbud mot censur. Det galler som ett absolut férbud.
Staten far aldrig i forvag granska och censurera tryckt material. (TF 1:8)

Om staten hade kunnat censurera fritt hade offentlighetsprincipen och informationsfriheten satts ur
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spel.

Forhandlingsoffentligheten

Foérhandlingsoffentlighet galler i huvudsak offentlig verksamhet, dar rattegangar och andra offentliga
forhandlingar ska vara 6ppna for allmanheten. For privat sektor finns inte samma krav pa insyn. Nar
en privat aktor blir inblandad i en rattslig process, galler dock forhandlingsoffentligheten, och
rattegangen ar som regel offentlig.

Exempel: Offentlighetskraven ar tydliga i en brottmalsrattegang i offentlig domstol, aven om ett
privat féretag ar part i malet.

Handlingsoffentligheten

Handlingsoffentlighet ar tillamplig pa offentliga myndigheter, men inte pa privata foretag.
Myndigheter maste registrera och forvara sina handlingar och géra dem tillgangliga for allmanheten,
medan privata foretag inte omfattas av samma regler. Det finns dock vissa undantag dar privata
aktorer som utfor offentliga uppdrag kan omfattas av offentlighetsprincipen. Om en privat verksamhet
utfor uppgifter pa uppdrag av det offentliga, kan handlingar som rér den verksamheten betraktas som
allmanna och darmed vara offentliga.

Exempel: Ett kommunalt agt bolag omfattas av offentlighetsprincipen om kommunen har ett
avgorande inflytande 6ver bolaget. Det betyder att handlingar fran bolaget kan begaras ut av
allmanheten, vilket inte galler for ett rent privat foretag utan koppling till offentlig verksamhet.

Handlingsoffentligheten &r det de flesta tdnker pa ndr man hér begreppet offentlighetsprincipen, det
ar den del av principen som innebar att du, jag och alla andra har ratt att begara ut och lasa de
myndighetshandlingar som vi ar intresserade av. Men aven allt som klassas som allmanna handlingar
(och som inte omfattas av sekretess). Vi kan t ex begdra ut alla dokument som sammanstallts i ett
drende dér vi sjélva har varit féremal fér beslutet. Varfér fick du inte bygglov? Begér ut de allménna
handlingarna som ligger till grund for beslutet och granska. Men, an viktigare, ratten galler for vem
som helst. Till exempel ar det bra kalla for journalister att Iatt granska och kontrollera att
myndigheter ndr som helst kan begéra ut allmanna handlingar. Hit hér forstas dven lokala
férsamlingar. Som kommunala protokoll fran sammantrdde i kommunfullméktige.

Meddelarfrihet

Meddelarfriheten galler for anstallda inom offentlig sektor, som har ratt att lamna information till
medier, aven om den ar sekretessbelagd. Privatanstallda omfattas daremot inte av denna lagstiftning
och har inte samma ratt till meddelarfrihet, vilket innebar att de riskerar arbetsrattsliga konsekvenser
om de lamnar ut foretagshemligheter eller kanslig information.

Meddelarfriheten kopplas ihop med nagra viktiga skyddsmekanismer:
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1. Anonymitet

Offentligt anstallda har ratt att vara anonyma nar de lamnar information till media. For privatanstallda
finns ingen motsvarande skyddad ratt till anonymitet under meddelarfrihetens skydd, eftersom den
inte tillampas pa privat sektor.

Exempel: En anstalld pa en statlig myndighet kan anonymt lamna information till en journalist om ett
missforhallande. En anstalld pa ett privat féretag som gér samma sak kan daremot riskera
arbetsrattsliga konsekvenser, eftersom de inte skyddas av meddelarfriheten.

2. Tystnadsplikt

Tystnadsplikten for offentligt anstallda kan begransa meddelarfriheten, och offentlig anstalld personal
maste folja sekretessregler. Privatanstallda omfattas av féretagens interna regler om tystnadsplikt,
vilket kan innebara att de inte far ldmna ut viss information, sarskilt om den betraktas som
affarshemligheter.

Exempel: En sjukskdterska inom offentlig vard omfattas av tystnadsplikt och far inte ldmna ut
patientuppgifter. En privatanstalld ingenjor pa ett teknikféretag kan vara forbjuden att Idmna ut
foretagsintern information enligt féretagets sekretessavtal.

3. Efterforskningsforbud

Efterforskningsforbudet galler endast offentligt anstallda, och innebar att arbetsgivare inom offentlig
sektor inte far forsoka ta reda pa vem som har lamnat uppgifter till media. | privat sektor finns inget
sadant forbud, och arbetsgivare har majlighet att forsoka ta reda pa vem som lackt information.

Exempel: En chef i en statlig myndighet far inte undersoka vem inom myndigheten som lamnat
kansliga uppgifter till en journalist. En chef i ett privat foretag kan dock férséka fa fram vem som har
lamnat foretagsintern information till media.

4. Repressalieforbud

Repressalieforbudet skyddar offentligt anstallda fran att utsattas for bestraffning pa grund av att de
utnyttjat sin meddelarfrihet. Det innebar att en offentlig arbetsgivare inte far straffa eller avskeda
nagon som lamnat information till media. Inom privat sektor finns inget sadant skydd, vilket innebar
att privatanstallda kan riskera repressalier om de |lamnar ut kanslig information.

Exempel: En tjansteman inom kommunen kan inte sagas upp for att ha anvant sin meddelarfrihet
och avslojat missforhallanden i en verksamhet. En anstalld pa ett privat féretag som gér samma sak
kan daremot bli av med jobbet om foretaget upptacker vem som lamnat ut informationen.

Koppling till yttrande- och informationsfrihet

Yttrandefriheten, som garanteras av Regeringsformen (RF 2:1), ger varje medborgare ratten att fritt
uttrycka sina tankar, asikter och kénslor offentligt. Informationsfriheten, som ocksa regleras i RF,
innebar att alla har ratt att inhamta och ta emot information utan att méta hinder fran
myndigheterna. Offentlighetsprincipen stddjer dessa friheter genom att géra det mgjligt for
allmanheten att fa tillgang till myndigheters handlingar och beslut, vilket i sin tur starker det fria
asiktsutbytet och mojligheten att kritiskt granska makten.
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1. Handlingsoffentligheten som grund for informationsfriheten

Handlingsoffentligheten gor det majligt for medborgare och journalister att fa tillgang till allmanna
handlingar som myndigheter forvarar. Detta bidrar direkt till informationsfriheten, eftersom det ger
medborgarna majlighet att hamta in information om myndigheters verksamhet, beslut och hantering
av offentliga fragor.

Exempel: Genom att 3 tillgang till offentliga handlingar, som kommunala protokoll eller statliga
beslut, kan journalister och allmanheten granska politiska beslut och deras konsekvenser. Detta
starker den fria och dppna debatten i samhallet, vilket ar en hérnsten i en demokrati.

2. Meddelarfriheten som del av yttrandefriheten

Meddelarfriheten, som omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF 1:7) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), ar en viktig del av offentlighetsprincipen och skyddar offentliganstallda som vill informera
medier om missforhallanden inom offentlig verksamhet. Meddelarfriheten ger de anstallda ratt att
yttra sig om sadant som annars kan omfattas av sekretess, utan att riskera repressalier. Detta bidrar
till en dppen och kritisk debatt, en central del av yttrandefriheten.

Exempel: En anstalld pa en statlig myndighet som upptacker brister eller korruption kan, under
skydd av meddelarfrineten, ge denna information till en journalist. Detta starker yttrandefriheten
genom att den offentliga verksamheten kan granskas och diskuteras 6ppet.

3. Offentlighetsprincipen framjar det demokratiska samtalet

Offentlighetsprincipen, genom att sakerstalla insyn i statens och kommunernas arbete, framjar inte
bara tillgangen till information utan ocksa mojligheten att delta i samhallsdebatten pa en informerad
grund. Yttrande- och informationsfrihet ar beroende av att manniskor kan ta del av information om
hur den offentliga makten utévas, vilket offentlighetsprincipen méjliggér. Denna princip bidrar saledes
till folkstyret genom att skapa fértroende for myndigheternas arbete och dka rattssakerheten.

Exempel: | samband med ett stort politiskt beslut, som en budgetomrdstning i riksdagen, har
allmanheten och media ratt att ta del av beslutsunderlag och protokoll. Detta mojliggér en mer
nyanserad och valgrundad samhallsdebatt.

Sammanfattning av kopplingen

Offentlighetsprincipen starker yttrande- och informationsfrineten genom att ge allmanheten tillgang
till information om myndigheters verksamhet och genom att skydda den enskildes ratt att fritt kunna
yttra sig, sarskilt i den offentliga sektorn. Detta skapar en dppenhet och transparens som ar
grundlaggande for en fungerande demokrati

Sekretess

Sekretess ar undantaget fran offentlighetsprincipen och innebér att vissa handlingar eller uppgifter
inte far Iamnas ut till allmanheten. Sekretess regleras i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och
skyddar kansliga uppgifter som kan rora rikets sakerhet, enskilda personers integritet eller
affarshemligheter. Sekretess kan galla bade inom offentliga verksamheter och i situationer dar
privata aktorer hanterar offentliga uppdrag.
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Overgripande om sekretess:

* Sekretessbelagda handlingar: Handlingar kan vara allménna men anda sekretessbelagda om de
innehaller kansliga uppgifter. Endast vissa personer eller myndigheter far tillgang till dessa
handlingar.

« Tystnadsplikt: Offentligt anstallda ar ofta bundna av tystnadsplikt och far inte avsloja
sekretessbelagd information, aven om meddelarfrihet i vissa fall ger undantag.

e Sekretessprovning: Nar en begaran om en handling gors, gor myndigheten en
sekretessprovning for att avgéra om hela eller delar av handlingen ska hallas hemliga.

Sekretess balanserar behovet av transparens med skyddet av privata och statliga intressen.

Att kunna

e Forklara syftet med offentlighetsprincipen.
* Forsta de olika komponenter som utgor offentlighetsprincipen.

* Vad en allméan handling &r, nar och ur en sadan kan begéras ut.
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