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Normgivningsmakt
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Domstolar och myndigheter - Kontrollmakt - Grundlaggande fri- och rattigheter -
Offentlighetsprincipen

Normgivningsmakt = "makten att skapa och andra bindande skriftliga rattsregler”
All offentlig utévning maste ha stod i lag och vara forenlig med grundlag.

Den uppenbara normgivningen ar lagstiftning. Men det finns flera satt som normer bildas och darfor
maste man ta ett storre perspektiv.

Normgivning ar saledes att samlat begrepp for aktiviteter som offentliga aktorer vidtar som resulterar
i att bindande rattsliga normer uppstar.

Har kan det vara pa sin plats att reda ut begreppen lite, vi utgar fran RF 8:1: "Féreskrifter meddelas
av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning. Féreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter an regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller férordning.”

| detta lagrum kallas samtliga rattsregler for foreskrifter. Det kan dock bli lite forvirrande da
myndigheternas rattsregler heter (myndighets)foreskrift. Ett battre samlingsord for alla rattsregler ar
forfattning.

GRUNDLAG
LAG
FORORDNING

FORESKRIFT

Forfattningar

Overlag skapas de flesta reglerna p& myndighetsniva. Uppskattningsvis finns det 1300 lagar, 2733
forordningar och 7000 myndighetsforeskrifter. Som vi kommer se langre ner kan dock myndighet
aldrig skapa regler pa eget initiativ, normgivningsmakten maste delegeras.

Vi kan dock reda ut varfor sa manga regler faktiskt skapas pa myndighetsniva. Lagen ar ofta mer
allmant hallen medan en foreskrift innehaller mer detaljer. Riksdagen ska peka ut riktningen och
ramarna med lagstiftning men Iater ofta en myndighet (eller regering), som ofta kan ett givet omrade
mycket battre, skapa de mer detaljerade reglerna.

Exempel: Korkortslag innehaller regler om bestammelser om behdérighet for att kéra motorfordon.
Transportstyrelsen (en myndighet, som delegerats makten via regeringen) - har skrivit utforligare
regler som tex vilka medicinska krav som kravs for att inneha korkort. Detta innebar ocksa att man
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inte behdver andra lagen om man vill forandra detaljerna. Att man behdver korkort for att kora en bil
kommer antagligen inte behéva forandras sa ofta. Daremot kanske man behéver reglera exakt de
medicinska kraven och da &r det enklare om det sker pd myndighetsniva.

Kortfattat ska "viktigare” fragor hamna hogre upp i normgivningshierarkin (alltsd pa riksdagsniva).
(utdver detta moment - en stor del av normgivningsmakten vilar nu pa EU - som direkt paverkar oss i
Sverige. Sverige har 6verlatit en del av normgivningsmakten pa EU.)

Normgivningen

Normgivning innebar att vara offentliga aktorer, riksdagen, regeringen, myndigheter och kommuner,
kan skapa bindande regler for enskilda personer. En viktig princip ar att reglerna kan tillampas
generellt, man far inte skapa regler for specifika personer.

Eftersom all makt utgar fran folket (RF 1:1) - sa det kan hjalpa att ténka sig att dessa aktérer agerar i
en hierarki, dar riksdagen ar den aktér som befinner sig narmast folket och darfér har "mest” makt.
Regeringen och myndigheterna befinner sig daremot langre ifran folket i och med att folket inte rostat
fram regeringen eller tjanstemannen pa myndigheterna. Det borde betyda att regler som paverkar
enskilda mer ocksa borde tas fram hdgre upp i hierarkin (dvs. narmare folket). Forst och framst kan
riksdagen stifta vilka regler som helst, det finns ingen grans for riksdagens normgivningsmakt.
Daremot utnyttjar inte riksdagen alla sin makt. Tvartom later man regeringen och i férlaningen
myndigheter skapa regler.

| regeringsformen star det vilka omraden som riksdagen far lagstifta om, men det star ocksa vilka
omraden da regeringen far skriva férordningar. Det framgar inte av RF vilka omraden som hér till
myndighet/kommun. Istallet finns det regler om att riksdag och regering kan delegera
normgivningsmakten till myndighet/kommun.

Riksdagen Regeringen
Prirmbira e Primira
omraden RF §:2 = omaaden RF 8:7
[ Obligaterisk [ Fakultative | (verketallighet
Ratoriska aruitativ FES els-
| lagemeidden ] l lagomradat | l foreshorifter J [Rvﬁmmpmpni]

Delegerat

hymdighet
Karmrman

| kapitel 8 i RF bestdms vem som har och hur normgivningen i Sverige gar till. Den &r komplicerad
darfor att paragraferna hanvisar fram och tillbaka till varandra och kan inte lasas var for sig.
Regeringens mojlighet att skapa férordningar hittar man i paragrafen (RF 8:2) om riksdagens
normgivning - men andra ord, det som inte star i den paragrafen ligger inom regeringens
"restkompetens”.

Riksdagen har ett primart lagomrade - som kan delas upp pa en obligatorisk del och en fakultativ.
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Poangen med uppdelning ar att vissa regler maste stanna pa riksdagsniva och andra kan delegeras
till regering (och myndighet).

Ett exempel pa regler som maste meddelas pa riksdagsniva ar civilratt, straffratt och skatteratt (de
tva sista har undantag). Till civilratten hor ex. arbetsratt, associationsratt, obligationsratt, familjeratt,
allman fastighetsratt, forsakringsratt, sakratt, avtalsratt och immaterialratt, képratt, konsumentratt,
skadestandsratt. Pa alla dessa omraden &r det alltsd bara riksdagen som kan meddela regler, detta
sker i form av lagar.

Nasta kategori ar det som kallas offentlig ratt (skatteratt, strafflag, processratt, forvaltningsratt). Inom
dessa omraden kan riksdag och i viss man regering meddela lag respektive férordning.

Vem har ratt att meddela regler inom offentlig ratt? Om det &r betungande regler, dvs sadana regler
som kraver att enskilda accepterar ett ingrepp i den egna rattsfaren (att man som medborgare inte
kan gora vad man vill utan maste ratta sig efter nagon regel). Dvs man maste gora nagot eller lata bl
att gora nagot. Exakt vad som raknas som "betungande offentlig ratt” ar svar att redogéra for har.
Men straffratt och skatteratt lyfts ofta som exempel - att hamna i fangelse eller tvingas betala skatt
anses som ett "ingrepp pa rattssfaren” och anses darfér som betungande. Det &r regler som den
enskilda inte kan valja bort.

Regler som hor till offentlig ratt som inte ar betungande ar sddana dar medborgare inte paverkas alls,
det ar frivilligt att utsatta sig for regeln eller att man far nagot (till exempel bidrag). Frivilligheten
handlar om t ex avgifter som inte ar patvingande, avgift pa museum. Tanken ar att man som
medborgare inte maste betala avgift pa museum (men man maste betala skatt). En regel dar man far
nagot skulle vara regler om bidrag - det ar motsatsen till betungande regler. Om vi tittar specifikt pa
regeringen sa har regeringen enligt 8:7, normgivning direkt av RF. Verkstallighet och restkompetens.

Utéver det kan aven riksdagen delegera omraden till regeringen (sa lange det inte &r riksdagens
obligatoriska omraden).

Vad restkompetensen uttryckligen ar gar inte att ldsa i 8:7 utan man maste titta i 8:2. Det som inte
star som riksdagens normgivningsmakt ar regeringens (det kallas att man laser regeln motsatsvis). Vi
har redan varit inne pa vad det rér sig om for regler, neutrala och positiva regler (avgift pa museum
och bidrag).

Utdver dessa omraden kan regeringen meddela forordningar om riksdagen delegerar
normgivningsmakten (aldrig det obligatoriska omradet, civilratt). Det finns vissa hinder vid
delegationen dock, som gar att utlasa i 8:3 - riksdagen far aldrig delegera regler som handlar om
andra straffrattsliga paféljder an boter, regler om skatt (férutom tull) och aldrig regler rérande
konkurs och utsékning.
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Regeringen
FORORDNING
LAG /_ T
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Regeringens primdromrade

:F'::_':i“ lagamride BF 87 foch 8:2 genom en negativ tolkning)
Lag rérand: Férordning réranda:

1.Civilratt ‘Verkstallande, restkompetens (8:2
2. Offentlig ratt (betungande] negativt tolkning av punkt 2 och 3)
3. kommunalratt

4, Trossamfund Negativ talkning = allt som inte SKA
5. Folkomrdstming meddelas av riksdagen dr inom

6. Val till EU-parlament. regeringens restkompetens

Ean delas upp i tva delar, obligatorisk
och fakultativ omriden. De
obligatorisk fir bara riksdagen
meddela, de fakultatna kan
delegeras.
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Andra grundlag

Att andra en grundlag i Sverige ar en mer komplicerad och langsam process an att stifta eller andra
vanliga lagar. Detta beror pa att grundlagen utgér grunden for hela rattsordningen och darfor kraver
storre stabilitet och langsiktighet. Tanken &r att forhindra att grundlagen &ndras for snabbt eller for
lattvindigt, vilket sakerstaller att andringar sker med bred politisk enighet och eftertanke.

Processen for att andra en grundlag innebar flera steg som ger bade politiker och allmanheten tid att
reflektera 6ver och diskutera forslaget. Genom att krava ett riksdagsval mellan besluten ges valjarna
en chans att indirekt paverka genom att rosta fram en ny riksdag som kan godkanna eller férkasta
andringen.

Grundlagens regler ger ocksa méjlighet till en folkomrostning, vilket starker det demokratiska
inflytandet ytterligare. Har ar huvudstegen i processen:

1. Tva likalydande beslut i riksdagen: Forst maste riksdagen anta ett forslag om andring av
grundlagen. Detta beslut gors vilande.

2. Mellanliggande riksdagsval: Efter det forsta beslutet halls ett allmant riksdagsval. Den nyvalda
riksdagen maste sedan fatta samma beslut om grundlagsandringen.

3. Nio manaders frist: Det maste ga minst nio manader mellan att forslaget forst presenterades
och valet.

4. Mojlighet till folkomréstning (alltsa inte ett krav): Om minst en tiondel av riksdagens ledamoter
kraver det, och minst en tredjedel av ledaméterna stodjer kravet, halls en folkomrostning dar
medborgarna far séga sitt om &ndringen.

Genom dessa steg sakerstalls att andringar av grundlagen inte sker utan bred politisk forankring och
mojlighet till offentlig debatt och inflytande.
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Att kunna

* Kanna till de olika foreskrifterna och vilken niva de skapas pa och hur grundlag andras.
e Beskriva hur normgivningsmakten ar fordelad i Sverige.
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