2026/04/18 16:01 1/4 Rattskallor och lagstiftningsprocess

Lagstiftning, normhierarki och rattskallor

Konstitutionell ratt - Rattsfilosofi - Rattsstaten - Det svenska statsskicket - Aktorer - makt och ansvar -
Lagstiftning, normhierarki och rattskallor

Rattskallor

Alla regler i ett samhalle &r inte lika starka. | Sverige har vi en normhierarki, alltsd en ordning dar
vissa regler star 6ver andra. Det betyder att lagre regler alltid maste ha stéd i hégre.

1. Grundlag

Grundlagarna ar de viktigaste reglerna vi har. De bestammer hur Sverige styrs, vem som far stifta
lagar, vilka fri- och rattigheter vi har och hur makten ska fordelas. Exempel: Regeringsformen (RF)
eller Tryckfrihetsforordningen (TF).

Grundlagarna ar svarare att andra an vanliga lagar, just for att skydda demokratin. Det kravs tva
stycken riksdagsbeslut, med ett riksdagsval mellan besluten, for att andra grundlag.

2. Lag

Nasta niva ar lagar, som beslutas av riksdagen. Exempel: Brottsbalken, Aktenskapsbalken eller
Skollagen. Lagar galler for alla i hela landet.

3. Forordning

Forordningar beslutas av regeringen. De innehaller mer detaljerade regler som forklarar hur en lag
ska tillampas. Exempel: kérkortsforordningen.

4. (Myndighets)foreskrift

Foreskrifter beslutas av myndigheter, t.ex. Skolverket eller Arbetsmiljoverket. De ar annu mer
detaljerade regler som galler inom myndighetens omrade. Exempel: Skolverkets kursplaner eller
Arbetsmiljéverkets sakerhetsregler pa arbetsplatser.

Har ar det vart att paminna om legalitetsprincipen.
Den innebar att:

« Offentlig makt far bara utévas med stod i lag.
* Lagre regler alltid maste ha stod i hogre regler.
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Na&r Sverige far en ny lag sker det inte pa en gang. Processen ar 1ang och noggrant reglerad i
Regeringsformen. Den ar uppbyggd sa att nya regler ska bli genomténkta, demokratiskt férankrade
och rattssakra.

Exempel - lagstifta om forbud mot energidrycker:

Socialdepartementet far i uppdrag att utreda fragan (direktiv).

Utredningen ldamnar en SOU pa 300 sidor om halsoeffekter.

SOU skickas pa remiss till bl.a. Livsmedelsverket och skolor.

Lagradet granskar och foreslar vissa andringar.

Regeringen lamnar en proposition om 16-arsgrans for kop av energidrycker.

Socialutskottet rekommenderar att riksdagen antar lagen. Riksdagen rostar ja.

Lagen publiceras i SFS och kommunernas tillsynsmyndigheter borjar kontrollera att butikerna
foljer aldersgransen.

NousewNH

Har foljer en fordjupning av varje steg:
1. Arbetet borjar i ett departement

Processen startar nastan alltid i nagot av regeringens departement, t.ex. Justitiedepartementet eller
Socialdepartementet. Dar ser man ett behov av nya regler eller en andring i befintliga lagar. En
kommitté eller sarskild utredare tillsatts for att géra en utredning.

Varfor? For att samla in fakta och analyser innan man bestammer sig for en [6sning.
2. Utredning och SOU

Kommittén arbetar ofta i ett ar eller mer. De traffar experter, samlar statistik, undersoker
internationella exempel och skriver ett betdankande i form av en Statlig Offentlig Utredning (SOU).
Dessa kan vara mycket omfattande, ibland flera hundra sidor.
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Varfor? For att bygga ett seridst beslutsunderlag. Lagstiftning far stora konsekvenser for samhallet, sa
besluten maste vila pa kunskap.

3. Remiss - synpunkter fran andra

Utredningen skickas pa remiss. Det betyder att myndigheter, organisationer, kommuner,
intressegrupper och ibland aven foretag eller privatpersoner far lamna sina synpunkter.

Varfor? Remissrundan gor processen dppen och demokratisk. Olika perspektiv kommer fram och
regeringen kan upptacka problem eller brister i forslaget.

4. Lagradet granskar

Innan regeringen skickar sitt fardiga lagforslag till riksdagen kan det granskas av Lagradet. Lagradet
bestar av domare fran Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. De bedémer om
forslaget stammer dverens med grundlagar och rattssakerhetens krav.

Varfor? For att forhindra att riksdagen antar lagar som strider mot grundlagen eller blir svara att
tillampa.

5. Regeringens proposition

Efter remiss och eventuell lagradsgranskning bearbetas forslaget fardigt i departementet. Nar
regeringen ar klar lamnar den en proposition till riksdagen - alltsa regeringens officiella lagférslag.

Varfor? For att riksdagen ska ha ett tydligt och genomarbetat forslag att ta stallning till.
6. Utskottsbehandling i riksdagen

Riksdagens utskott (t.ex. Socialutskottet eller Justitieutskottet) behandlar propositionen. Utskottet
fordjupar sig i fragan, diskuterar, ibland justerar och skriver sedan ett betdnkande dar de
rekommenderar hela riksdagen att saga ja eller nej. Darefter rostar alla 349 ledamdoter i kammaren.

Varfor? Utskotten fungerar som riksdagens "arbetsrum” dar forslagen granskas pa djupet. Pa sa satt
hinner riksdagsledamoterna forsta forslaget innan beslut fattas.

7. Beslut och publicering i SFS

Om riksdagen sager ja blir forslaget en ny lag eller en lagandring. Lagen publiceras i Svensk
forfattningssamling (SFS) - en offentlig samling dar alla Sveriges lagar finns. Darefter ar det
regeringens och myndigheternas ansvar att se till att lagen verkstalls i praktiken.

Varfor? Publiceringen gor att alla medborgare kan veta vad som galler. En lag som inte ar offentlig
gar inte att krava att manniskor foljer.
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