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Offentlighetsprincipen

Kontrollmakten regleras bland annat i RF 13 kap.

| den svenska konstitutionen finns det inbyggt en majlighet for den offentliga makten att kontroller
"sig sjalv”. Eftersom flera aktorer utdvar offentlig makt (riskdag, regering, myndighet) och det finns
en hierarki mellan dessa aktorer sa ligger darfor kontrollmakten hogst upp i hierarkin. Det &r framst
riksdagen (som star narmast folket) som granska Gvriga aktérer. Men dven regeringen har en egen
aktor, Justitiekanslern (JK), som utdvar viss kontrollmakt (mer om det [angre ner).

En del av kontrollmakten som inte kommer namnas har har med lagprévning (normprovning) att géra.
Anledningen till att den inte behandlas har har att géra med att det ar en rattslig kontroll. Det ar
domstolen som testar en lag i forhallande med konstitutionen och kontrollerar sa att lagen inte strider
mot nagon bestammelse i till exempel regeringsform.

Den ovriga kontrollmakten handlar om att dels granska politiken, dels en oberoende
granskning av de offentliga aktorerna. Konstitutionsutskottet (KU) granskar i forsta hand den férda
politiken, medan Justitieombudsmannen (JO) i férsta hand kontrollerar sa att myndigheter féljer och
respekterar lagarna.

Politisk juridisk
, (oberoende)
granskning granskning
* konstitutionsutskottets granskning, » Riksdagens ombudsmin (JO)
* interpellationer och fragor + Riksrevisionen

* misstroendeforklaring

Konstitutionsutskottet (KU)

Konstitutionsutskottet, som ar ett permanent utskott i riksdagen har som framsta uppgift att granska
ministrarnas tjansteutovning. KU agerar sjalvstandigt och ska reda ut fragor pa egen hand. En gang
om aret ska KU rapportera till riksdagen vad man funnit "vart att uppmarksamma”. KU kan uttala
kritik mot minister, i form av "prickning” (som saknar konstitutionellt stéd, men dock bygger pa
praxis).

KU saknar formellt maktmedel. Men en kritiserad minister avgar inte sallan. Eller sa kan riksdagen
vélja att vacka ett misstroendevotum (misstroendeférklaring) pa grund av KU:s kritik. Kritikens tyngd
beror pa om utskottet ar enigt eller inte (vilket sallan ar fallet - beroende pa proportionell
sammansattning baserad pa valresultat - samma uppdelning i utskottet som i riksdagen).
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KU kan dock besluta om atal av statsradd, som genom brott grovt dsidosatt sin tjansteplikt. Ett sddant
atal prévas av hégsta domstolen direkt (RF 13:3).

Misstroendeforklaring (misstroendevotum)

Riksdagen kan, pa forslag av minst en tiondel av dess ledamoéter avge forklaring att ett statsrad
(statsrad = minister) saknar dess fortroende. Forklaringen maste vinna stod av mer an halften av
riksdagens ledamoéter (RF 13:4). Forklarar riksdagen att statsministern eller annat statsrad inte
atnjuter dess fértroende ska talmannen entlediga (entlediga = skilja fran tjanst) statsradet. Galler
forklaringen statsministern ska regeringen avga, savida den inte inom en vecka forordnar om "extra
val”, det vill sdga vadjar till valjarna genom att uppldsa riksdagen (RF 6:5, 12:4). En reell form av
misstroendeférklaring ar aven om riksdagen i en viktig fraga ("kabinettsfraga”) réstar mot regeringen.

Misstroende:

1. Yrka om misstroende - minst 35 ledamoter (1/10 av riksdagen)
2. Minst halften rostar for yrkandet - 175 personer

3. Enskild minister eller statsminister?

4. Regeringen kan svara med extra val.

Interpellation och fragor

For att reda ut och forsta den forda politiken kan riksdagen stalla fragor till regeringens statsrad
(ministrar). Antingen genom det som kallas interpellation, som ska vara skriftligt. Det bor handla om
lite storre fragor och anledningen till fragan ska motiveras. Interpellationen kan leda till debatt, da
ovriga ledamoter kan delta i interpellationen.

Justitieombudsmannen (JO)

| regeringsform hittar vi reglerna for JO, men dar benamns aktéren som "riksdagens ombudsman”.
Det handlar alltsa om en offentlig aktér. JO ar en myndighet, men den lyder inte under regeringen
som myndigheter normalt sett gor. JO inordnas under riksdagen. Det ar namligen riksdagens aktor for
att bevaka den offentliga makten i dvrigt, framfor allt den verkstallande makten och specifikt
forvaltningsmyndigheterna. Enligt RF 13:6 ska JO " utdva tillsyn éver tilldmpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra féreskrifter”. | praktiken innebar det att regering och statsraden inte
kontrolleras av JO, men alla myndigheter som lyder under regeringen kontrolleras av JO. JO:s
kontrolimakt ar oberoende av politiska 6vervagningar, utan handlar bara om att kontrollera sa att
myndigheter foljer lagar och agerar korrekt.

JO kan undersoka ett arende pa egen hand eller efter att en enskild person har anmalt en handelse till
JO. Varje ar slapper JO en "amnesberattelse” dar man presenterar alla fall man bedémt under det
ganga aret. | korthet hittar man fall dar myndighet har beslutat eller bettet sig pa ett satt mot en
enskild medborgare som JO haft synpunkter pa. JO har ingen formell mojlighet att andra ett
myndighetsbeslut eller pd annat satt utkrava ansvar fran en myndighet. JO:s beslut leder till att
myndigheten far en "prick” eller kritik. Det &r ett slag pa fingrarna och innebar ungefar, "gér inte om
det dar”. Tanken ar att myndigheten da ska andra sina rutiner sa att samma misstag inte hander
igen.
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Vid mycket allvarliga situationer kan JO vacka atal mot enskild tjansteman, men det anvands mycket
sallan.

Justitiekanslern (JK)

Justitiekanslern gor ett liknande arbete som JO, men JK lyder direkt under regeringen istallet. JK:s roll
ar dock bredare an JO: s. Men som JO granskar JK ocksd myndigheter.

Men utdver det jobbar JK med att tillhandaga regeringen med rad och utredningar i juridiska
angelagenheter, bevaka statens ratt och foretrada staten i drenden om skadestand pa grund av fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning samt vara aklagare nar det galler tryck- och
yttrandefrihetsbrott.

Kontroll av riksdagen?

Hittills har vi inte stott pa nagon formell aktér som granskar vara 349 riksdagsledamoter. Det ar for
att det inte finns nagon sadan aktoér. Utan det ar folket som i slutandan, om man ar missnojd, far
utova den ultimata kontrollmakten - valet - for att rosta bort riksdagsledamoéter som man inte tycker
gor sitt jobb.

| dvrigt sa kan man resonera sa att journalister och media har ett ansvar att granska vara makthavare
och sarskilt de i riksdagen som inte granskas av nagon officiell offentlig aktor.

Dessutom finns det manga bra funktioner pa plats for att forenkla mojligheten att granska den
offentliga makten, inklusive riksdagen. Offentlighetsprincipen, som vi gar in pa nedan, 6ppnar upp for
medborgare och journalister att fa en insyn i den offentliga maktens verksamhet.
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