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Rattsstat och rattssakerhet

Konstitutionell ratt - Rattsstat och rattssakerhet - - - - - Normgivningsmakt - Offentlighetsprincipen

Inledningsvis om begreppen

| detta avsnitt ska vi bygga vidare pa tva begrepp vi last om i juridik 1. Det handlar om begreppen
rattsstat och rattssakerhet.

Rattsstaten och rattssakerhet syftar till att beskriva vilken typ av statsskick ett land har. Det ar inte
sa att begreppen i sig racker for att forsta ett lands statsskick, men de tyder pa att det &r frdga om en
viss typ av statsskick. Vad som kannetecknar ett sadant statsskick och sdledes vad begreppen syftar
till ar nagot vi ska reda ut har.

Forst och framst, det ror sig om tva svardefinierade begrepp. Detta beror pa att det inte finns en
given, exakt, definition. Om man soker pa begreppen kommer man se att olika kallor betonar och
namner olika saker i sina forsok att definiera begreppen. | de flesta fallen ar varken den ena eller den
andra definitionen mer eller mindre ratt. Dessutom brukar man mena att rattsstaten i sig aven
innebar ett visst matt av rattssakerhet. Det finns dock en poang att hantera begreppen separat. Innan
vi fordjupar oss i begreppen kan vi borja med en minsta forklaring, en karna, som rimligtvis bor finnas
med for att forsoka forsta begreppen.

e Rattsstatens minsta karna skulle vara, legalitetsprincipen. Specifikt innebar det att statens
makt, maste utdvas med och under lag.

e Rattssakerhetens minsta karna ar skyddet for den enskilde mot godtycklig maktutévning
(som i sig kan vara svart att forsta, for att uppna detta kravs bland annat férutsebara regler,
likabehandling och majlighet att fa beslut prévade)

| det foljande ska vi utveckla dessa begrepp en smula. Fokus for resten av detta moment i
konstitutionell ratt ska dock kretsa kring tva andra aspekter, men for att fullt ut forstd sammanhanget
maste dessa tva begrepp vara sa tydliga som majligt.

Lite mer om rattsstaten

Begreppet bestar av tva delar, ratt och stat. Forst kan vi konstatera att en "stat” och en "rattsstat” ar
tva olika saker. Alla stater har nagon form av offentlig makt, myndigheter och regler. Men for att en
stat ocksa ska vara en rattsstat kravs att den offentliga makten verkligen foljer och respekterar
gallande ratt.

Om en stat inte ar en rattsstat betyder det att ndgot saknas. Detta ndgot ar den innersta karnan som
du Iast om ovan, dvs. en fungerande legalitetsprincip.

Det skulle vara ett land dar det kanske finns lagstiftning (eller att den ar bristfallig), men den
offentliga makten, myndigheter, tjansteman, tex en polisman, foljer oavsett inte denna lagstiftning. |
stallet utévas den offentliga makten godtyckligt ("slumpmassigt”, vilket inte riktigt forklarar ordet
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heller, det handlar snarare om ett fall dar tex en enskild tjansteman pa en myndighet inte foljer lagar
som stiftats utan beddmer sjalv, fran fall till fall om lagen ska féljas eller inte).

Exempel
Svag rattsstat

En larare satter F pa en elev darfor att lararen inte gillar eleven. Lararen
struntar i betygskriterierna.

Problem:
* reglerna foljs inte
* pbeslutet blir godtyckligt

Stark rattsstat

Betyget mdste sattas utifrdn faststallda kriterier (som stér ibland annat:
skollag, laroplan, amnesplan).

Lararen far inte hitta pa egna regler, eller bedéma elever utifran annat an
prestation.

Rattsstatens funktion ar att begransa och kontrollera den offentliga makten. Genom lagar, principer
och institutioner skapas forutsattningar for rattssakerhet och skydd mot maktmissbruk.

Lite mer om rattssakerhet

Olika definitioner av rattsstat

Innan du laser detta avsnitt. Poangen har ar att visa att det finns en mangd olika definitioner, du ska
inte lara dig alla dessa. Se pa slutet vad vi kommer att behalla som gemensam grund fér denna kurs.
Definitionerna har olika ursprung (ibland personer ibland organisationer).

Josef Zila
Zila fokuserar framst pa rattssakerhetsbegreppet, men bakom resonemanget ligger tanken att
rattsstaten ska skydda individen mot maktmissbruk genom:

e |egalitet,

e rattvis tillampning,

e likabehandling,

¢ kontroll av makten.

Betonar: Individens skydd.
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Frandberg

Rke Frandberg beskriver rattsstaten genom fyra ideal:

e rattslikhet,

e rattssakerhet,

e rattstrygghet,

e rattstillganglighet.

Gemensamt syfte: att skydda medborgaren mot statens maktutovning.
Betonar: Skydd mot offentlig makt.
Spaak (formell rattsstat)
Spaak argumenterar for att rattsstatsbegreppet framst boér forstas formellt: Frdgan ar hur staten
anvander makten, inte nddvandigtvis vilka varderingar lagen innehaller.
Betonar:
¢ Legalitet
e Forutsebarhet
e Procedurer
Exempel: En stat skulle i teorin kunna ha orattvisa lagar men &nda uppfylla vissa formella krav pa
rattsstatlighet.

EU och Europaradet

EU-kommissionen och Venedigkommissionen beskriver rattsstaten genom sex centrala element:

Legalitet

Rattssakerhet

Forbud mot godtycke

Oberoende domstolar

Respekt for manskliga rattigheter
Likhet infor lagen

Betonar: Bade formella och materiella krav (enligt andra definitioner mer en blandning av rattsstat
och rattssakerhet).

Derlén, Lindholm & Naarttijarvi

De beskriver rattsstaten som:

En stat d&r makten inte bara utévas genom lagarna utan ocksa under dem. Samtidigt maste staten
strava efter att upprétthalla rittssdkerhet, likabehandling och skydd mot godtycke.
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De menar ocksa att rattssakerhet ar ett ideal som uppnas genom olika rattsstatliga mekanismer,
exempelvis legalitet, objektivitet och oberoende domstolar.

Sammanfattning

Det finns ingen allmant accepterad definition av begreppet rattsstat. De flesta definitioner innehaller
dock en gemensam karna: att den offentliga makten maste utdvas genom och under lag
(legalitetsprincipen).

Manga moderna definitioner stannar dock inte dar. | exempelvis EU:s och Europaradets definitioner
ingar dven varden som rattssakerhet, likhet infér lagen, manskliga rattigheter och oberoende
domstolar. Dar ses alltsa rattssakerheten som en del av rattsstaten.

Samtidigt anvander manga jurister och larobocker rattssakerhet som ett eget begrepp for att beskriva
det skydd individen far genom rattsstatens regler, principer och institutioner. Det innebar att
rattssakerhet ibland beskrivs som:

e en del av rattsstaten, eller
e ett resultat av en fungerande rattsstat.

Bada synsatten forekommer i juridisk litteratur och behdver inte sta i motsats till varandra.
| detta material anvands féljande arbetsmodell:

e Rattsstaten ar de lagar, principer och institutioner som begransar den offentliga makten.
 Rattssakerheten ar det skydd individen far nar dessa fungerar som de ska.

Alla definitioner av rattsstaten innehaller ndgon form av legalitetsprincip: staten maste vara bunden
av lagen.

Manga moderna definitioner lagger dessutom till skydd mot diskriminering, manskliga rattigheter,
oberoende domstolar och rattssakerhet.
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