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Konstitutionell ratt (juridik 1)

Konstitutionell ratt - Statsorganen - makt och ansvar - Lagstiftning, normhierarki och rattskallor -
Allman rattslara

Introduktion

Valkommen till juridik 1. | detta férsta moment ska du fa lasa om ett moment som heter
konstitutionell ratt. Det ar ett omrade som, om du laser juridik i arskurs 2 och 3, kommer att
fordjupa dig. Anledningen till att vi borjara har ar att reglerna i detta moment lagger grunden for all
annan juridik.

Ordet konstitution kan till exempel betyda "grundlaggande egenskaper” eller kort och gott,
"grundlag”. Bada definitionerna ger en fingervisning om vad det handlar om - regler som ar
grundlaggande. Pa nagot satt skiljer sig dessa normer fran évriga regler (som t ex lag). Konstitutionell
ratt handlar grundlaggande spelregler for makten i vart samhalle.

| denna forsta del av konstitutionell ratt kommer vi titta pa nagra grundlaggande delar, som handlar
om férdelning av makt, statens organ och vilka befogenheter dessa har samt lagstiftningsmakten.

Nedan foljer nagra exempel pa fragor som skulle kunna besvaras inom den konstitutionella ratten
(detta ar bara en litet urval):

e Vem bestammer i Sverige - och hur vet vi att de har ratt att gora det?

* Varfor far inte regeringen gora vad den vill, &ven om den har stéd av riksdagen?
e Varfor ar det viktigt att det ar riksdagen (och inte regeringen) som stiftar lagar?
e Hur skyddar vi oss mot att makten missbrukas?

e Vem har mest makt i Sverige: riksdagen, regeringen eller domstolarna?

e Varfor ar domstolarnas oberoende viktigt i en demokrati?

Grundlagar

Ett lands konstitution anger alltsa de grundlaggande forutsattningarna for hur det landet ska styras.
Alla landers konstitutioner ser inte likadana ut. | vissa lander finns det ett dokument, i andra inga
dokument alls (men principer). | Sverige finns det fyra grundlagar:

e regeringsform - grunden for det svenska statsskicket

e successionsordning - anger regler for vem som arver tronen

* tryckfrihetsforordning - ratten att fritt och ocensurerat ge ut tidningar, bocker och andra
skrifter

o yttrandefrihetsgrundlag - skyddar ratten att sanda radio och tv och att publicera texter,
bilder och filmer pa internet
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Dessa grundlagar kallas med andra ord for "konstitution” eller den svenska konstitution. Nar man
talar om ett lands konstitution &r det fragor om hur landet styrs och vilka grundlaggande rattsliga
principer som galler man menar. Historisk har man anvant begreppet samhallskontrakt for att prata
om samma typ av fragor, alltsa konkret hur makten ska ut6vas, fordelas och begransas i ett land.

Nedan star det lite mer om dessa grundlagar.

Regeringsform

Regeringsformen (RF) ar den mest omfattande av Sveriges grundlagar och beskriver hur landet styrs.
Den innehaller regler om statsskicket, hur riksdag och regering arbetar, hur lagar stiftas och vilka
grundlaggande fri- och rattigheter medborgarna har. Har finns ocksa viktiga principer som demokrati,
legalitet och objektivitet.

Varfor ar den viktig?

RF ar grunden for hela det svenska statsskicket. Den skyddar demokratin, begransar den offentliga
makten och garanterar att lagar och beslut foljer rattssakra principer. Utan RF skulle vi sakna tydliga
regler for hur makten fordelas och kontrolleras.

Sveriges statsskick

Om vi borjar med att 13sa den 1 § i regeringsform star det:
1 § All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika réstratt. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

Demokrati och offentlig makt

Notera att ordet demokrati inte uttryckligen star utskrivet i 1 § RF. Men ryms anda i den forsta
meningen, "utgar fran folket”. Vidare namns dven att det ska rada allman och lika rostratt. Nagot som
ar avgorande for demokratin. Sa dven om ordet demokrati inte uttryckligen star med sa ar Sverige
utan tvekan en demokrati. Men vad innebar offentlig makt?

Offentlig makt ar den auktoritet vi tillsammans har valt att erkanna, for att skapa ordning, rattvisa
och gemensamma spelregler i det samhalle vi delar.

Det handlar alltsa om att "vi” (folket) i regeringsform har bestamt att ldgga makten att bestamma
dver oss sjalva pa en rad aktorer. Dessa aktorer far sin legitimitet, alltsa "ratten” att bestamma
genom att vi, som folk, givit dessa aktdrer den makten.

| korthet innebar det att riksdagen, som offentlig aktor, har ratt att bestamma lagstiftning som
binder hela samhallet. Riksdagen &r alltsa en (av flera) aktorer som utéver offentlig makt.
Riksdagen ar dock den viktigaste offentliga aktéren. Det ar har folkets vilja finns representerad.
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Folkstyrelsen - representativt

| Sverige sa finns det alltsa flera offentliga aktorer (statsorgan) som utévar offentlig makt (mer om
dessa langre fram). Men riksdagen ar den aktor som star hogst i hierarkin. Hela det svenska
statsskicket vilar pa tanken om folksuveranitet, som betyder att det ar folket som innehar all makt,
det finns ingen hogre auktoritet. Men &r det sa att hela folket far vara med och besluta om alla fragor
som beror oss som samhalle? Nej, i Sverige har vi ett representativt statsskick. Det innebar att vi i
aterkommande val véljer representanter som fattar beslut (tex lagstiftar) at oss i riksdagen.
Riksdagens ska alltsa representera hela folkets vilja.

Parlamentariskt statsskick

Om riksdagen gar att placera hégst av det offentliga aktdrerna ar det méjligt att resonera i termer av
att regeringen kommer darefter. | begreppet "parlamentarism” sa syftar man pa ett system dar ett
parlament (riksdagen) bestammer lagar, men den som styr landet ar regeringen. Regeringen ar dock
beroende av riksdagens fortroende. Sa i ett parlamentarisk statsskick sa styr regeringen, men ar
understallda och maste folja riksdagens lagstiftning. Och om regeringen tappar riksdagens fortroende
kan riksdagen misstroendeférklara regeringen (eller enskild minister).

Under lagarna

Det sista stycket i 1 § syftar pa en mycket viktig princip, legalitetsprincipen. Det handlar om att den
offentliga makten (regeringen och dess myndigheter) inte far agera utan stod i lag. Det enklaste
exemplet att prata om ar att polis inte far gripa en medborgare utan tydligt lagstod.

Objektivitetsprincipen

I 1 kap. 9 § namns en viktigt princip for hur det offentliga ska utfora sina arbetsuppgifter.

9 § Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

Ovan ges uttryck for objektivitetsprincipen. Offentlig makt ska ut6vas sa att alla behandlas lika infor
lagen. Myndigheter, domstolar och andra offentliga aktérer maste vara sakliga och opartiska. Ingen
far sarbehandlas pa grund av t.ex. religion, kon, hudfarg, alder eller ekonomisk stallning, och beslut
ska bygga pa fakta och regler - inte personliga asikter eller kanslor. Detta ar viktigt eftersom det

garanterar att alla behandlas rattvist, skapar fortroende for det offentliga och minskar risken for
korruption och godtycke.

Offentliga aktorer

| 6vrigt kan man i 1 kap RF lasa kort om de offentliga aktdrerna (mer om dessa i nasta avsnitt).
4 § Riksdagen ar folkets framsta foretradare.
6 § Regeringen styr riket. Den ar ansvarig infor riksdagen.

8 § FOr rattskipningen finns domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
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forvaltningsmyndigheter

| ovan tre lagrum hittar vi att det i Sverige finns, riksdag, regering, myndigheter och domstolar
(som ar en slags myndighet).

Grundlaggande fri- och rattigheter

Regeringsformens andra kapitel innehaller en lista 6ver viktiga fri- och rattigheter, t.ex.
yttrandefrihet, demonstrationsfrihet, skydd mot kroppslig bestraffning och skydd fér egendom. Dessa
rattigheter ar centrala i en demokrati och syftar till att begransa det offentligas makt éver individen.

Skyddet galler vertikalt - mot det allmanna (riksdag, regering, myndigheter, kommuner, domstolar
och andra med myndighetsuppgifter) - och inte horisontellt mellan privatpersoner. Det innebar att
enskilda medborgare far vissa garantier mot statens och myndigheternas agerande.

Eftersom riksdagen ar folkvald kan den lagstifta fritt inom grundlagens ramar, och var framsta
mojlighet att paverka ar genom val vart fjarde ar. Fri- och rattigheterna i 2 kap. fungerar darfor som
ett skyddsnat mot att riksdagen eller andra offentliga organ missbrukar sin makt.

Skyddet i RF kompletteras av Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga. Aven om systemen
liknar varandra kan omfattning och tolkning av rattigheter skilja sig beroende pa rattskallor och
praxis.

Varfor ar det viktigt? Det bevarar vara grundlaggande friheter, starker demokratin och skyddar
medborgarna fran godtyckliga eller orattvisa beslut fran det allmanna.

Exempel 1 - Yttrandefrihet RF 2:1

Med rattigheten: Du kan 6ppet kritisera regeringen pa sociala medier eller i en demonstration utan att
riskera att bli straffad av staten.

Utan rattigheten: Att skriva ett kritiskt inlagg om regeringen kan leda till att du grips, far boter eller
fangelse. Tidningar och medier far inte publicera material som ar negativt om de styrande.

Exempel 2 - Rorelsefrihet RF 2:8

Med rattigheten: Du kan resa fritt inom landet och valja var du vill bo eller arbeta. Du kan aven lamna
Sverige och atervanda nar du vill.

Utan rattigheten: Staten kan hindra dig fran att lamna din hemstad eller flytta till en annan del av
landet. Du kan bli tvungen att be om tillstand for att besdka slaktingar i en annan region, och kan
nekas om myndigheterna inte "godkanner” resan.

I juridik 2 sker det en rejal fordjupning i allt detta.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlag

| Sverige har vi tva grundlagar som handlar om yttrandefrihet i olika medier: Tryckfrihetsférordningen
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(TF) och Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Bada skyddar var ratt att uttrycka asikter och sprida
information, men de galler i olika sammanhang.

TF galler tryckta medier som tidningar, bocker och tidskrifter. Den slar fast att vi far skriva och sprida
information fritt utan att myndigheterna kan forhandsgranska (censurera) det vi vill publicera. | TF
finns ocksa offentlighetsprincipen - en unik svensk regel som ger alla ratt att ta del av offentliga
handlingar hos myndigheter. Det gor att vi kan granska makten och se hur beslut fattas.

YGL galler radio, tv, film och vissa webbplatser med en ansvarig utgivare. Den fungerar pa samma
satt som TF men ar anpassad till dessa medier.

Bada lagarna ger ocksa meddelarfrihet, vilket betyder att vem som helst far lamna uppgifter till
journalister, dven om uppgifterna annars skulle vara hemliga, och att myndigheter inte far férsoka ta
reda pa vem som lamnat uppgifterna.

Varfor ar de viktiga?

TF och YGL ar grundldggande for att demokratin ska fungera. De g6r det mojligt for manniskor att
oppet saga vad de tycker, sprida information och fa insyn i hur makten anvands. Utan dessa lagar
skulle staten kunna styra vilken information vi far, stoppa kritik och hemlighalla beslut. Med dem kan
medborgare, journalister och forskare granska myndigheter, avsl6ja missférhallanden och delta i
samhallsdebatten utan radsla for straff.

Successionsordningen

Successionsordningen (SO) ar en av Sveriges fyra grundlagar och bestdmmer vem som ska arva
tronen och bli statschef. Den slar fast att Sverige &r en monarki och att statschefen ar kung eller
drottning. Sedan 1980 galler full kognatisk tronfdljd, vilket betyder att det aldsta barnet arver tronen
oavsett kon.

Varfor ar den viktig?

SO sakerstaller en tydlig och fredlig ordning for vem som blir statschef. Utan den skulle det kunna
uppsta konflikter om vem som har ratt till tronen, vilket kan skapa politisk osakerhet.

Rattsstat & Rattssakerhet

En rattsstat betyder att alla, bade medborgare och myndigheter, maste folja lagarna. Ingen star 6ver
lagen. Det ar en av de viktigaste grunderna i en demokrati. Rattstaten ska dven uppratthalla det som
heter rattssakerhet. Det ar ett begrpp som kan vara svart att definiera exakt. Tva principer, som aven
syns redan i kapitel 1 i regeringsform ar legalitetsprincipen, RF 1:1 och objektivitetsprincipen, RFV
1:9.

Utdver dessa ska vi lagga till tva andra kérnvarden. Definitionen nedan bygger pa Josef Zilas
resonemang.

1. Legalitetsprincipen:
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Reglerna ska vara tydliga och forutsebara, sa att individen kan veta i férvag vad som galler. "Inget
brott utan lag, inget straff utan lag” (nullum crimen, nulla poena sine lege) ar en gammal princip, ett
annat satt att forsoka fanga denna aspeket &r att styras genom "the rule of law” istallet fér "the rule
of men”.

2.Tillampningsgarantier: Det racker inte att lagar finns - de maste ocksa tillampas pa ett rattvist
och forutsagbart satt. Tillampningsgarantier handlar darfor om de regler och mekanismer som
skyddar individen nar staten eller myndigheter fattar beslut. De ser till att manniskor far en rattvis
behandling, att fel kan rattas till och att maktutévning kan granskas i efterhand.

Har ingar bla:

1. Réattvis rattegang (oberoende domstolar, opartisk domare, ratt till forsvar).
2. Rétten att fa sin sak provad (6verklaga myndighetsbeslut, tillgang till domstol).
3. Mdjlighet till dverprovning (flera instanser).

3.Likhet och objektivitet (objektivitetsprincipen):

Objektivitetsprincipen betyder att myndigheter och domstolar maste vara sakliga och opartiska. Alla
manniskor ska behandlas lika infor lagen, oavsett kén, etnicitet, religion, namn eller bakgrund.

4. Demokratisk forankring och kontroll:

Rattssakerheten forutsatter att medborgarna har fortroende for att lagar och regler foljs aven av
staten sjalv. Demokratin ar grunden for att lagarna ska ha legitimitet: de stiftas av riksdagen, som ar
folkvalt, och ytterst bygger reglernas auktoritet pa folkets vilja.

Men demokratisk forankring racker inte i sig. Det beh6vs ocksa kontrollmekanismer for att se till att
makten inte missbrukas. Exempel pa sadana kontrollfunktioner ar:

e Justitieombudsmannen (JO): granskar att myndigheter foljer lagar och regler.

 Konstitutionsutskottet (KU): granskar regeringens arbete och kan rikta kritik mot ministrar som
brutit mot regler eller missbrukat sin makt.

e Normprovning i domstol: domstolar kan underkanna en lagregel eller ett beslut om det strider
mot grundlag eller andra hogre normer.

Detta karnvarde fangar ocksa en djupare tanke: rattssakerheten bars upp av oss alla. Om
medborgarna inte accepterar spelreglerna, foljer lagarna eller litar pa kontrollmekanismerna, riskerar
hela systemet att férsvagas. Rattssakerheten bygger darfor i slutdndan pa att vi som medborgare
"koper” varden som likhet infor lagen, rattvis provning och att makt ska kunna granskas.

| korthet: | en rattsstat sa utovas den offentliga makten under lag. Rattssakerheten ser till att ordna
med ett lager av trygghet och rattvisa for medborgaren.
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