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Offentlighetsprincipen

Allmanna bestammelser

| RF 1:8 star det: "Fér réttskipningen finns domstolar och fér den offentliga férvaltningen statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter.”

Dessa aktorer regleras senare i kapitel 11 och 12 i regeringsformen (innan 2010 behandlades de i
samma kapitel).

Domstolen star for rattsskipningen i samhallet medan myndigheten star for forvaltningen. Det ar inte
samma sak, men det som forenar domstolen och myndigheten ar att deras arbete ska ske oberoende
av politiks styrning. Bada aktérerna jobbar for att uppratthalla rattsstaten (att offentlig makt utovas
under och genom lag).

Oberoende

Vidare i regeringsformens forsta kapitel star det i 9 §: "Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.”

Vilket ger uttryck for objektivitetsprincipen. Som innebar att nar ett beslut, eller en dom, fattas
maste myndigheten agera opartiskt och objektivt. Det ska inte spela in vem tjanstemannen ar, eller
vem den enskilda medborgaren ar i ett arende. Alla fall som ar likadana forvantas bedémas pa
samma satt av olika tjansteman.

Vidare gallet for myndigheter och domstolar en utredningsplikt, Officialprincipen. Den innebar att
myndigheten maste utreda drendet ordentligt (under omstandigheterna). Det kanske inte har
framkommit tillrackligt med bevis eller fakta for att en myndighet ska kunna fatta ett beslut, och det
kan bero pa att myndigheten inte gjort en ordentlig utredning. Det &r sallan latt for en enskild
medborgare att veta om myndigheten levt upp till kraven pa utredning och darfér gar de flesta beslut
att dverklaga till férvaltningsdomstol.

Den enskilda tjanstemannen som utdvar "offentlig makt” omfattas av ett tjanstemannaansvar som
férutom ovan namnda principen innefattar att tjanstemannen och dess chef (som har ett
overgripande ansvar) maste vara insatta i gallande regler och policy som styr myndighetens arbete.

Sjalvstandighet
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Domstol

Ingen annan aktér, myndighet, riksdag eller regering far bestamma hur en domstol ska déma i det
enskilda fallet (RF 11:3). Detta ger uttryck den grundldggande sjalvstandighet som domstolen
atnjuter. Domstolen styrs enbart av de rattsregler som antagits i samhallet.

Det innebar forstas att en minister inte kan paverka domstolens arbete, men KU har aven sagt att en
minister bor avhalla sig fran att kommentera pagaende rattsprocesser, for att inte riskera paverka
utgangen.

Myndighet

Aven myndigheternas arbete sker sjalvstandigt fran dvrig aktorer. Har kan det vara vart att sarskilt
namna att det i Sverige ar forbjudet med ministerstyre. Detta hanger ihop med att regeringen "styr
riket” och under regeringen lyder forvaltningsmyndigheterna och vidare kan regeringen ge direktiv till
myndigheter. Men i enskilda fall, som vid domstolen, kan en minister inte lagga sig i (RF 12:2).

Domares anstallningsskydd och utnamning

Domstolens och myndighetens verksamhet ska ske helt osjalvstandigt fran den politiska makten.
Detta sakerstalls bland annat genom att ordinarie domare i domstolarna har en grundlagsskyddad
anstaliningstrygghet. Endast om domaren upptratt "uppenbart olampligt” eller uppnatt pensionsalder,
kan domaren skiljas fran anstalining (RF 11:7). Utnamningen till domare sker av regeringen, pa
forslag av Domarnamnden. Det far inte vara domare som har partipolitiska kopplingar till regeringen,
utan ska valjas pa sakliga grunder. Utnamningen kan granskas av KU (se mer under kontrolimakten).

Normprovning

Domstolens uppgifter, forutom rattskipning och rattsskapande uppgifter ar att testa normer och se
om de "krockar” med hogre ratt. Det kallas lagprévning eller normprovning. Det finns en hierarki
mellan normerna, dar grundlag star hogst, darefter lag, férordning och foreskrift. Fér det mesta
existerar dessa normer utan att nan konflikt uppstar mellan dem. Aktérerna féljer
normgivningsmaktens fordelning och en aktor, lagre ner, ser till att inte stifta normer som kan krocka
mot hogre gallande ratt.

| RF 11:14 star det: "Finner en domstol att en féreskrift star i strid med en bestdmmelse i grundlag
eller annan éverordnad férfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma géller om stadgad
ordning i ndgot vésentligt hdnseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sarskilt beaktas att riksdagen ar folkets framsta
foretradare och att grundlag gar fére lag”

Men ibland kan det ske - inte medvetet, men som oanad konsekvens. Principen for domstolens
lagprévning ar att om, t ex en lag tillampas och konsekvensen av det blir att rattigheter i grundlag
asidosatts (utan godtagbara skal) sa kan domstolen Iata bli att tillampa lagen. Det samma skulle galla
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om domstolen har att tilldampa en férordning, men att tillampande skulle innebara att en bestammelse
i lag asidosatts. Det galler aven foreskrifter som star i strid med hogre gallande ratt.

Konsekvensen av om domstol konstaterar att t ex en lag krockar med grundlag ar inte att lagen
ogiltigforklaras, men den kommer inte att tillampas. Det sander en tydlig signal till, i detta fall,
riksdagen om att lagen tycks fa oonskade konsekvenser och darfor bér andras. Det som sagts om
domstolens lagprdvning galler aven 6vriga myndigheters arbete nar de ska fatta ett beslut
(myndigheters lagprovning).

Man skulle kunna fraga sig om detta inte strider mot folksuveranitetsprincipen. Om riksdagen
bestammer i lag att ndgot ska vara olagligt eller otillatet borde val inte en domstol kunna saga att
sadan lag inte ska tillampas. Det galler da att komma ihag att vara rattsregler har en tydlig hierarki,
dar grundlag star hogst i kurs. En en lag strider mot grundlag ar det inte domstolen som skdnsmassigt
sager att lagen inte ska tillampas. Snarare handlar det om att respektera det folket redan bestamt i
grundlag, som vager tyngre.
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