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EU ar en sjalvstandig rattsordning, som
samtidigt ar en del av varje medlemsstats
rattsordning. | detta avsnitt ska vi forst
lasa om EU:s interna rattsordning, vilka

EU:s ratisordning “
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lagar och regler som ligger till grund for
EU som union, de regler som skapar EU
och dess interna rattsordning kallas for
primarratt.
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Vi ska darefter lara oss om hur EU i sin tur skapar och paverkar lagar och regler som paverkar
medborgare i medlemslanderna. Dessa lagar kallas sekundarratt.

FOrst maste vi alltsa forsta vad EU ar, ur ett juridiskt perspektiv. Existerar EU enbart i tanken hos dess
medlemmar eller var "finns” EU? Den rattsliga grunden hittar vi atminstone i det som kallas
primarratt (till skillnad fran sekundarratt som handlar om de lagar som EU i sin tur stiftar). EU &r, som
sagt, en egen juridisk person och darfor kan EU skapa egen lagstiftning. Detta etableras i
grundférdragen (EU:s grundlagar) och kallas alltsd primarratt.

Primarratt

Primarratten ar EU:s konstitutionella del, dvs. den ratt som reglerar vad EU &r, far och kan géra. Man
kan kalla primarratten, for EU:s grundlagar.

Primarratten ar, sasom namnet antyder, den rattskalla som rankas hogst. Den utgdrs av unionens
grundlaggande lagstiftning. Unionens primarratt bestar till stérsta delen av fordrag. Fordragen delas i
sin tur in i grundférdrag och andringsfordrag; bada varianterna omfattas av primarratten. Det kan
vara aningen problematiskt att halla reda pa vad férdragen heter, eftersom de har bytt namn vid ett
flertal tillfallen. Den senaste gangen detta skedde var i samband med att Lissabonférdraget tradde i
kraft, den 1 december 2009. Lissabonfdrdraget utgor for dvrigt ett av primarrattens andringsférdrag.

De finns tre stycken grundférdrag inom Europeiska unionen. Det forsta, och kanske ocksa det
viktigaste, heter just fordraget om Europeiska unionen. Det kallas ibland kort och gott for EU-
fordraget, ibland ocksa fér Maastrichtfordraget, eftersom det undertecknades i Maastricht i
Nederldnderna. Det undertecknades ar 1993 och det ar detta fordrag som lade grunden for
Europeiska unionen. Fordraget tar pa ett tamligen generellt plan upp de mal och varderingar som
skall finnas inom unionen.
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Det andra grundférdraget heter férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. Fordraget kallas
ibland ocksa for Romfordraget, eftersom det var dar det undertecknades den 25 mars 1957. Detta
fordrag ar, till skillnad fran EU-férdraget, mer utforligt och tar upp mer i detalj hur institutionerna
samspelar och vilken kompetens de ér tilldelade. Det tar upp fragan om nar unionen har exklusiv
kompetens och nar den har delad kompetens (mer om det langre fram).Det tredje grundférdraget
heter fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Det ar kanske det
grundférdrag som ar minst kant. Det har till uppqift att reglera Euratom. Euratom ar en internationell
organisation, som enligt fordragets portalparagraf har till syfte att "skapa de férutsattningar som
behdvs for en snabb organisation och tillvaxt av karnenergiindustrierna, bidra till en hojning av
levnadsstandarden i medlemsstaterna och till utvecklingen av forbindelserna med 6vriga lander”.

Till grundférdragen finns ett antal bifogade protokoll, som givetvis ocksa utgor en del av primarratten.
Sa ar aven fallet for de andringsférdrag som har kommit till genom aren. Det senaste
andringsfordraget ar, som namnt vid ett flertal tillfallen redan, Lissabonférdraget (2007). Innan
Lissabonfordraget kom Niceférdraget (2001) och Amsterdamfdrdraget (1997). Bland de aldre
andringsfordragen finner vi fusionsférdraget (1965) och Europeiska enhetsakten (1986).

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget ar ingen "egen” lag utan ett andringstillagg som andrar bade EU-férdraget och
EUF-fordraget. De stora forandringarna handlar om Europaparlamentet stérre makt nar det galler
lagstiftning och EU:s budget. Det kan dven besluta om EU:s internationella avtal. Det sa kallade
medborgarinitiativet ger medborgarna ett nytt men begransat inflytandeverktyg. Det innebar att en
miljon personer fran minst en fiardedel av alla EU-lander kan uppmana EU-kommissionen att ldgga
fram nya forslag. For forsta gangen inférdes regler for att och hur ett land kan 1dmna EU. EU blev
ocksa en juridisk person.

Foérdraget inforde tva nya topposter: for det férsta en vald ordférande for Europeiska radet som leder
toppmotena under tva och ett halvt ar. En annan betydelsefull post som inrattades var uppdraget
som EU:s utrikesminister.

Lissabonfdérdraget innebar att unionens befogenheter specificerades och delades in i tre olika
kategorier.

Sekundarratt

Sekundarratten utgor ett slags andrahandsrattskalla och har lagre status an primarratten. Nagot
forenklat kan man saga att primarratten ar en férutsattning for att sekundarratten skall utvecklas. Det
ar namligen unionens institutioner som lagstiftar inom ramen for sekundarratten och behoérigheten for
dessa institutioner att lagstifta kommer fran bestammelser i primarratten (fran férdragen).
Sekundarratten bestar bland annat alltsa av all den "lagstiftning” som stiftas pa EU-niva.

EU:s institutioner (mer om dessa nedan) antar sa kallade rattsakter inom ramen for sina
arbetsuppgifter. Sekundarratten delas in i bindande rattsakter och icke-bindande rattsakter. Bland de
bindande rattsakterna hittar vi forordningar, direktiv och beslut. De icke-bindande rattsakterna utgors
bland annat av rekommendationer och yttranden.
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Rattsakter

Forordning

En forordning antas gemensamt av Europaparlamentet och radet pa forslag av Europeiska
kommissionen. Detta sker genom ett ordinarie lagstiftningsforfarande. En forordning har allman
giltighet genom att den inte riktar sig till en bestamd adressat; den galler i stallet for alla.
Forordningar kan tacka vitt skilda amnesomraden och staller sig 6ver den inhemska lagen. Om det i
svensk lag finns en bestammelse som strider mot en bestammelse i férordningen, sa ar det
forordningen som galler. Medlemsstaterna behdver inte vidta nagra speciella atgarder for att
forordningen skall vara qiltig i landet. En forordning ar bindande i alla delar och direkt tillamplig i
medlemsstaterna.

Direktiv

Direktiven, 3 sin sida, skiljer sig lite fran férordningar genom att de satter upp ett mal som
medlemsstaterna skall uppfylla. Direktiven antas pa samma satt som en férordning, d.v.s. genom ett
ordinarie lagstiftningsférhallande. Adressaten vad galler direktiven ar medlemsstaterna. Ofta ar syftet
med ett direktiv att forhindra och eliminera olikheter i medlemsstaternas lagstiftning. Om
medlemsstaternas lagstiftning ar alltfor olik, sa kan det vara skadligt fér bland annat den inre
marknaden. Darfor forsoker EU genom diverse direktiv utjdamna skillnaderna och erbjuda samma
mojligheter. Det skall dock papekas att medlemslanderna ar ansvariga for direktivens
implementering. Som namndes ovan, sa tar direktiven upp mal som varje medlemsstat skall uppfylla.
Hur dessa mal skall uppfyllas i praktiken ar ett beslut som tas av medlemsstaterna. Detta innebar att
medlemsstaterna kan valja det alternativ som bast passar den radande lagstiftningen och praxisen.

Syftet med lagstiftningen ar att rattsharmonisera medlemslandernas lagstiftning. Det innebar att
man vill minimera skillnaderna mellan medlemslanderna. Ungefar samma regler ska galla fér svenska
medborgare som for spanska (pa de omraden EU har befogenhet att agera inom).

Direkt effekt

Beslut

Den tredje formen av bindande rattsakter som finns inom unionens sekundarratt ar beslut. | fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt anges att beslut ar bindande till alla delar. For det fallet att
beslutet riktar sig till en specifik adressat, sa ar beslutet inte bindande for ndgon annan. Besluten
antas pa samma satt som férordningarna och direktiven och riktar sig ofta till en medlemsstat eller en
mindre aktor, till exempel ett bolag. Rekommendationer, som inte &r bindande, antas av radet. De
fungerar ungefar som riktlinjer for medlemsstaterna, medborgarna inom unionen och de dvriga
institutionerna. Yttranden &r inte heller bindande och &r ett satt for unionen att yttra sin asikt i en viss
fraga.
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