2026/04/18 15:40 1/5 EU:s lagstiftning

EU:s lagstiftning

EU-ratt - Grundldggande principer - EU:s institutioner - EU:s lagstiftning - EU:s rattsordning - EU-
domstolen

EU:s lagstiftning

N <

Kommissionen

Mationella parlament

Foreslir Ligstifining M = = = = = = = == = = = o .
L L {riksdagen)
EU-parlamentet Ministerradet Firslag frén kommissionen
Fiirsta behandii
Parlamentet granskar fdrslag
Ministerradet granskar forslag och P:s stamdpunkt

Parlamentet granskar ministerradets standpunkt
Ministerridel granskar parlamentels stindpunkt

Medbeslutande Farlikning

Forlikningskommitte - deltagare fran parlament,
och radet lamnar gemensami utkast.

Tredie | .
- _LE'H ) ) Parlament granskar gemensamt utkast
(farordning/direktiv) Ministerridet granskar gemensamt utkast

Introduktion

En viktig grund for EU-samarbetet ar de gemensamma EU-lagar som medlemslanderna kommit
Ooverens om. Proceduren inkluderar tre av EU:s institutioner: EU-kommissionen, EU-parlamentet och
ministerrddet. Sverige och de andra EU-landerna ar med och paverkar genom sina regeringar i
ministerradet och sina folkvalda ledaméter i Europaparlamentet. EU-landernas nationella parlament
ska ta stallning till om det ar EU eller EU-landerna sjalva som bor ta beslut om lagférslagen.

Lagstiftningen inom EU foljer ett sarskilt schema med tydlig rollfordelning. EU-kommissionens
lagférslag behandlas av bade EU-parlamentet och ministerradet. Lagforslagen hanteras aven pa
hemmaplan i medlemslanderna.

Initiativ till lagforslag

Allt bérjar med Europeiska kommissionen, som har ensamratt att Iagga fram lagférslag inom EU.
Kommissionens forslag baseras pa dess uppfattning om vad som behdvs pa EU-niva, vare sig det
galler att uppdatera befintlig lagstiftning eller infora nya regler. Innan kommissionen lagger fram ett
forslag genomfor den ofta omfattande konsultationer och konsekvensbedémningar for att sakerstalla
att forslaget ar valgrundat och adresserar aktuella problem.

Behandling i Ministerradet och Europaparlamentet
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Nar kommissionen har lagt fram ett lagforslag, skickas det vidare till bade Europaparlamentet och
Europeiska radet. Dessa tva institutioner behandlar forslaget, ofta parallellt. Europaparlamentet, som
bestar av direktvalda ledamoter fran alla medlemsstater, granskar, debatterar och foreslar andringar i
lagférslaget utifran de partipolitiska grupperna. Syftet ar att fanga det europeiska folkets vilja.
Samtidigt granskar ministerradet, som bestar av ministrar fran varje EU-medlemsstat, forslaget och
kan ocksa foresla andringar. Ministerradet antar delvis ett nationellt perspektiv och funderar pa om
forslaget passar den nationella (styrande) viljan. Overlag ska alla institutioner jobba fér EU och
folkens basta.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet

Det vanligaste sattet att anta lagstiftning i EU ar genom det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet
(tidigare kand som medbeslutandeférfarandet), dar bade Europaparlamentet och ministerradet maste
godkanna lagforslaget. Det kraver att bada institutionerna ar 6verens. Om inte EU-parlamentet och
ministerrddet &r 6verens om férslaget, inleds forhandlingar for att na en kompromiss. Detta kan
inkludera en andra och ibland en tredje behandling av forslaget dar reviderade forslag skickas fram
och tillbaka.

Forlikningskommittén

Om Europaparlamentet och ministerradet fortfarande inte kan enas efter flera behandlingar, inrattas
en forlikningskommitté. Denna kommitté bestar av representanter fran bade parlamentet och radet
och syftar till att na en 6verenskommelse. Om kommittén lyckas hitta en kompromiss, maste
forslaget sedan godkannas igen av bade parlamentet och radet.

Slutfasen

Efter att bade Europaparlamentet och ministerradet har godkant lagforslaget, undertecknas det
formellt av de relevanta ordférandena och publiceras sedan i EU:s officiella tidning. Lagen trader i
kraft pd det datum som anges i lagen eller en viss tid efter publiceringen.

Nationella parlament

Nationella parlament prévar EU:s lagforslag Innan Europaparlamentet och ministerradet fattar beslut
om nya EU-lagar har den svenska riksdagen och de andra EU-lIandernas parlament en viktig uppgift.
De ska bedoma om beslutet om lagen bor fattas av EU eller av EU-landerna sjalva. Enligt EU:s regler
ska EU namligen inte ta beslut om ett EU-forslag om lagen ifraga kan forvantas ge samma resultat om
beslutet tas av EU-landerna sjalva, i Sverige till exempel. Den har prévningen kallas
subsidiaritetsprévning och kan leda till att EU-kommissionen maste ompréva lagforslag.

Sveriges regering tar stallning Om EU-kommissionen lamnar ett férslag pa ny EU-lag ska
Europaparlamentet och ministerradet fatta beslut om forslaget. Men forst sker forberedelser pa
hemmaplan i EU-landerna. For Sveriges del innebar det att riksdagen och regeringen tar stallning till
lagférslaget och hur det skulle paverka Sverige. | regeringen leds arbetet av den minister som
ansvarar for sakomradet i fraga. Om lagforslaget till exempel handlar om en ny milj6lag ligger
ansvaret pa miljéministern.

Riksdagen traffar regeringen Nar regeringen kommit fram till vilken linje den vill driva i
forhandlingarna med de andra EU-landerna i ministerradet ska den stamma av sin standpunkt med
riksdagen. Det gar till sa att den ansvariga ministern traffar riksdagens EU-namnd for ett sa kallat
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samrad. | EU-namnden ingar ledamoter fran samtliga partier i riksdagen.

Europaparlamentet bearbetar och rostar Nar ett forslag pa ny EU-lag kommer till Europaparlamentet
granskas det av ett sarskilt utskott. Sedan rostar ledaméterna i parlamentet om lagforslaget.
Antingen godkanns det som det ar, eller sa gor Europaparlamentet andringar i lagtexten.

Ministerradet tar stallning till Europaparlamentets forslag Efter behandlingen i Europaparlamentet ar
det ministerradets tur att ta stallning till lagférslaget. Den minister som representerar Sverige framfor
den standpunkt som Sveriges regering har fatt stod for i riksdagens EU-namnd.

Om ministerradet tycker likadant som Europaparlamentet antas lagférslaget. Men ministerradet kan
ocksa valja att gbra andringar i parlamentets férslag. Om sa sker bollas drendet tillbaka till
Europaparlamentet.

Europaparlamentet och ministerradet maste vara 6verens Europaparlamentet och ministerradet har
ratt att behandla ett lagférslag tre ganger. Om de tva institutionerna inte ar dverens far en
forlikningskommitté sex veckor pa sig att na fram till en kompromiss. Om ingen I6sning hittas faller
lagforslaget. EU-kommissionen kan ocksa dra tillbaka sitt lagférslag om den inte ar n6jd med
Europaparlamentets och ministerradets andringar.

Varningar fran nationella parlament

Medborgarinitiativ

EU:s medborgarinitiativ ar ett viktigt instrument for deltagandedemokrati i EU som gor det mgjligt for
en miljon medborgare bosatta i en fjardedel av medlemsstaterna att uppmana kommissionen att
lagga fram ett forslag till rattsakt for att tillampa EU-férdragen. Medborgarinitiativet infordes 2012
efter manga ar av kritik mot EU for det skulle finnas ett demokratiunderskott.

Exempel pa EU-lagstiftning

Inre marknad
Tjanstedirektivet

 Syfte: Direktivet syftar till att underlatta den fria rorligheten for tjanster inom EU och framja
tjanstesektorns konkurrenskraft och kvalitet.

« Viktigt inslag: Det forenklar byrakratin for tjansteforetag som vill verka i andra EU-lander och
sakerstaller ratten for konsumenter att anvanda tjanster fran hela EU.

GDPR (General Data Protection Regulation)

e Syfte: GDPR har som mal att skydda individens personuppgifter och sakerstélla integritet inom
EU.

e Viktigt inslag: Férordningen ger individer dkad kontroll dver sina personuppgifter och staller
stranga krav pa hur foretag och organisationer far behandla dessa uppgifter.
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Socialpolitik
Arbetstidsdirektivet

« Syfte: Direktivet syftar till att reglera maximala arbetstider och minimikrav pa vila och semester
for arbetstagare inom EU.

* Viktigt inslag: Det faststaller bland annat en maximal arbetsvecka pa 48 timmar och ratt till
minst 11 timmars vila per dygn.

Jordbruk och fiske
Direktiv om Nitrater fran Jordbruk

o Syfte: Direktivet syftar till att skydda vattenkvaliteten i Europa genom att forebygga nitrater
fran jordbruk som fororenar mark- och ytvatten.

* Viktigt inslag: Det kraver att medlemsstater vidtar specifika atgarder for att minska
vattenféroreningar orsakade av nitrater fran jordbrukskallor.

Miljo
Luftkvalitetsdirektivet
 Syfte: Direktivet syftar till att kontrollera och minska luftféroreningar for att skydda manniskors
halsa och miljon.

e Viktigt inslag: Det faststaller gransvarden for luftféroreningar och kraver att medlemsstaterna
utarbetar och genomfor planer for att forbattra luftkvaliteten.

Konsumentskydd Konsumentrattsdirektivet

o Syfte: Direktivet syftar till att starka konsumenternas rattigheter, sarskilt nar det galler kop dver
granserna inom EU.

* Viktigt inslag: Det inkluderar regler om tydlig information fore kop, angerratt, och skydd mot
orattvisa avtalsvillkor.

Direktivet om Produktsakerhet

« Syfte: Direktivet ar inriktat pa att sakerstalla att alla produkter som marknadsfors inom EU &r
sakra for konsumenterna.

« Viktigt inslag: Det staller krav pa att produkter ska uppfylla héga sakerhetsstandarder och att
farliga produkter ska aterkallas fran marknaden

Direktivet om Otillborliga Affarsmetoder

o Syfte: Detta direktiv syftar till att skydda konsumenter mot vilseledande och aggressiv
marknadsforing.

e Viktigt inslag: Det forbjuder vilseledande reklam och aggressiva forsaljningstekniker och bidrar
till rattvis konkurrens mellan foretag.

Transport
Forordningen om Passagerarrattigheter

o Syfte: Forordningen syftar till att skydda passagerares rattigheter inom olika transportsatt,
inklusive flyg, tag, buss och bat.
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* Viktigt inslag: Den innehaller bestammelser om ersattning vid forseningar, installda resor och
nekad ombordstigning, samt tillhandahallande av information och assistans.

Energi
Fornybar energi-direktivet

o Syfte: Direktivet syftar till att 6ka anvandningen av energi fran férnybara kallor inom EU.
* Viktigt inslag: Det satter bindande nationella mal for andelen energi fran férnybara kallor i varje
medlemsstats totala energiforbrukning.

Folkhalsa
Tobaksproduktdirektivet

o Syfte: Direktivet syftar till att reglera tillverkning, presentation och forsaljning av
tobaksprodukter for att minska tobaksrelaterade skador och sjukdomar.

* Viktigt inslag: Det inkluderar bestammelser om halsningsvarningar pa cigarettpaket, forbud mot
vissa smaktillsatser och reglering av e-cigaretter.
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