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EU:s lagstiftning

Introduktion

En viktig grund för EU-samarbetet är de gemensamma EU-lagar som medlemsländerna kommit
överens om. Proceduren inkluderar tre av EU:s institutioner: EU-kommissionen, EU-parlamentet och
ministerrådet. Sverige och de andra EU-länderna är med och påverkar genom sina regeringar i
ministerrådet och sina folkvalda ledamöter i Europaparlamentet. EU-ländernas nationella parlament
ska ta ställning till om det är EU eller EU-länderna själva som bör ta beslut om lagförslagen.

Lagstiftningen inom EU följer ett särskilt schema med tydlig rollfördelning. EU-kommissionens
lagförslag behandlas av både Europaparlamentet och ministerrådet. Lagförslagen hanteras även på
hemmaplan i medlemsländerna. I Sverige ska regeringen stämma av sin syn på lagförslagen med
riksdagens EU-nämnd.

Tre institutioner bakom EU:s lagar EU-kommissionen är den enda EU-institution som kan föreslå nya
EU-lagar. Lagförslagen skickas till två andra EU-institutioner: Europaparlamentet och ministerrådet.
Deras uppdrag är att bearbeta lagtexterna och ta beslut om förslagen ska bli gällande EU-lagar.

Ministerrådet och Europaparlamentet måste vara överens Innan en EU-lag kan börja gälla måste
Europaparlamentet och ministerrådet komma överens om eventuella ändringar i lagtexten. EU-
kommissionen kan välja att dra tillbaka ett lagförslag om den inte är nöjd med Europaparlamentets
och ministerrådets ändringar.
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EU-länderna är med och påverkar Sverige och de andra EU-länderna är med och påverkar EU-lagarna
i både Europaparlamentet och ministerrådet. I Europaparlamentet genom de folkvalda ledamöterna
från medlemsländerna och i ministerrådet genom ministrar från EU-ländernas regeringar.

Nationella parlament

Nationella parlament prövar EU:s lagförslag Innan Europaparlamentet och ministerrådet fattar beslut
om nya EU-lagar har den svenska riksdagen och de andra EU-ländernas parlament en viktig uppgift.
De ska bedöma om beslutet om lagen bör fattas av EU eller av EU-länderna själva. Enligt EU:s regler
ska EU nämligen inte ta beslut om ett EU-förslag om lagen ifråga kan förväntas ge samma resultat om
beslutet tas av EU-länderna själva, i Sverige till exempel. Den här prövningen kallas
subsidiaritetsprövning och kan leda till att EU-kommissionen måste ompröva lagförslag.

Sveriges regering tar ställning Om EU-kommissionen lämnar ett förslag på ny EU-lag ska
Europaparlamentet och ministerrådet fatta beslut om förslaget. Men först sker förberedelser på
hemmaplan i EU-länderna. För Sveriges del innebär det att riksdagen och regeringen tar ställning till
lagförslaget och hur det skulle påverka Sverige. I regeringen leds arbetet av den minister som
ansvarar för sakområdet i fråga. Om lagförslaget till exempel handlar om en ny miljölag ligger
ansvaret på miljöministern.

Riksdagen träffar regeringen När regeringen kommit fram till vilken linje den vill driva i
förhandlingarna med de andra EU-länderna i ministerrådet ska den stämma av sin ståndpunkt med
riksdagen. Det går till så att den ansvariga ministern träffar riksdagens EU-nämnd för ett så kallat
samråd. I EU-nämnden ingår ledamöter från samtliga partier i riksdagen.

Europaparlamentet bearbetar och röstar När ett förslag på ny EU-lag kommer till Europaparlamentet
granskas det av ett särskilt utskott. Sedan röstar ledamöterna i parlamentet om lagförslaget.
Antingen godkänns det som det är, eller så gör Europaparlamentet ändringar i lagtexten.

Ministerrådet tar ställning till Europaparlamentets förslag Efter behandlingen i Europaparlamentet är
det ministerrådets tur att ta ställning till lagförslaget. Den minister som representerar Sverige framför
den ståndpunkt som Sveriges regering har fått stöd för i riksdagens EU-nämnd.

Om ministerrådet tycker likadant som Europaparlamentet antas lagförslaget. Men ministerrådet kan
också välja att göra ändringar i parlamentets förslag. Om så sker bollas ärendet tillbaka till
Europaparlamentet.

Europaparlamentet och ministerrådet måste vara överens Europaparlamentet och ministerrådet har
rätt att behandla ett lagförslag tre gånger. Om de två institutionerna inte är överens får en
förlikningskommitté sex veckor på sig att nå fram till en kompromiss. Om ingen lösning hittas faller
lagförslaget. EU-kommissionen kan också dra tillbaka sitt lagförslag om den inte är nöjd med
Europaparlamentets och ministerrådets ändringar.

Varningar från nationella parlament
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Medborgarinitiativ

EU:s medborgarinitiativ är ett viktigt instrument för deltagandedemokrati i EU som gör det möjligt för
en miljon medborgare bosatta i en fjärdedel av medlemsstaterna att uppmana kommissionen att
lägga fram ett förslag till rättsakt för att tillämpa EU-fördragen. Medborgarinitiativet infördes 2012
efter många år av kritik mot EU för det skulle finnas ett demokratiunderskott.

Exempel på EU-lagstiftning

Inre marknad

Tjänstedirektivet

Syfte: Direktivet syftar till att underlätta den fria rörligheten för tjänster inom EU och främja
tjänstesektorns konkurrenskraft och kvalitet.
Viktigt inslag: Det förenklar byråkratin för tjänsteföretag som vill verka i andra EU-länder och
säkerställer rätten för konsumenter att använda tjänster från hela EU.

GDPR (General Data Protection Regulation)

Syfte: GDPR har som mål att skydda individens personuppgifter och säkerställa integritet inom
EU.
Viktigt inslag: Förordningen ger individer ökad kontroll över sina personuppgifter och ställer
stränga krav på hur företag och organisationer får behandla dessa uppgifter.

Socialpolitik

Arbetstidsdirektivet

Syfte: Direktivet syftar till att reglera maximala arbetstider och minimikrav på vila och semester
för arbetstagare inom EU.
Viktigt inslag: Det fastställer bland annat en maximal arbetsvecka på 48 timmar och rätt till
minst 11 timmars vila per dygn.

Jordbruk och fiske

Direktiv om Nitrater från Jordbruk

Syfte: Direktivet syftar till att skydda vattenkvaliteten i Europa genom att förebygga nitrater
från jordbruk som förorenar mark- och ytvatten.
Viktigt inslag: Det kräver att medlemsstater vidtar specifika åtgärder för att minska
vattenföroreningar orsakade av nitrater från jordbrukskällor.

Miljö

Luftkvalitetsdirektivet

Syfte: Direktivet syftar till att kontrollera och minska luftföroreningar för att skydda människors
hälsa och miljön.
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Viktigt inslag: Det fastställer gränsvärden för luftföroreningar och kräver att medlemsstaterna
utarbetar och genomför planer för att förbättra luftkvaliteten.

Konsumentskydd Konsumenträttsdirektivet

Syfte: Direktivet syftar till att stärka konsumenternas rättigheter, särskilt när det gäller köp över
gränserna inom EU.
Viktigt inslag: Det inkluderar regler om tydlig information före köp, ångerrätt, och skydd mot
orättvisa avtalsvillkor.

Direktivet om Produktsäkerhet

Syfte: Direktivet är inriktat på att säkerställa att alla produkter som marknadsförs inom EU är
säkra för konsumenterna.
Viktigt inslag: Det ställer krav på att produkter ska uppfylla höga säkerhetsstandarder och att
farliga produkter ska återkallas från marknaden

Direktivet om Otillbörliga Affärsmetoder

Syfte: Detta direktiv syftar till att skydda konsumenter mot vilseledande och aggressiv
marknadsföring.
Viktigt inslag: Det förbjuder vilseledande reklam och aggressiva försäljningstekniker och bidrar
till rättvis konkurrens mellan företag.

Transport

Förordningen om Passagerarrättigheter

Syfte: Förordningen syftar till att skydda passagerares rättigheter inom olika transportsätt,
inklusive flyg, tåg, buss och båt.
Viktigt inslag: Den innehåller bestämmelser om ersättning vid förseningar, inställda resor och
nekad ombordstigning, samt tillhandahållande av information och assistans.

Energi

Förnybar energi-direktivet

Syfte: Direktivet syftar till att öka användningen av energi från förnybara källor inom EU.
Viktigt inslag: Det sätter bindande nationella mål för andelen energi från förnybara källor i varje
medlemsstats totala energiförbrukning.

Folkhälsa

Tobaksproduktdirektivet

Syfte: Direktivet syftar till att reglera tillverkning, presentation och försäljning av
tobaksprodukter för att minska tobaksrelaterade skador och sjukdomar.
Viktigt inslag: Det inkluderar bestämmelser om hälsningsvarningar på cigarettpaket, förbud mot
vissa smaktillsatser och reglering av e-cigaretter.
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